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5393 Sayili “Belediye Kanunu”na Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi
ve gerekcesi ekte sunulmustur.
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GEREKCE:

1-Biiyiiksehir belediyeleri ve bunlara bagh Su ve kanalizasyon Idareleri ile
Belediyelerin fakirlik ve sikint1 i¢cinde, muhta¢ durumda bulunan belde sakinlerine
iicretsiz ya da indirimli su verme yetkileri asagidaki kanun hiikiimlerine gore
bulunmamaktadir. Buna gore;

a- 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’ nun 7. Maddesi: “ Biiyiiksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:... r) Su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve
isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulari
pazarlamak....” hilkkmiinii,

b-5393 Belediye Kanunu’ nun 15. Maddesi: “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:
sunlardir:... d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harc, katki ve katilma
paylariin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk
hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsihigi1 alacaklarin
tahsilini yapmak veya yaptirmak...” hikkmiinii,

¢c-2560 sayili Istanbul Su Ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’ un 13. Maddesi: “ISKi'nin gelirleri asagidaki
kaynaklardan saglanir: a) Su satis1 ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasina karsihk,
tarifesine gore abonelerden alinacak iicretler,...” hiikmiindi,

23. maddesi: “Su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmig sularin
uzaklastirilmasi, septik cukurlarin bosaltilmasi giderleri icin ayr1 tarifeler yapilir. Bu
tarifelerin tespitinde, yonetim ve igletme giderleri ile, amortismanlari dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve % 10'dan asag1 olmayacak
nispetinde bir kir orani esas alimir...” hiikmiind;

d-4736 Sayih Kamu Kurum Ve Kuruluslarimn Urettikleri Mal Ve Hizmet
Tarifeleri Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’ un 1. Maddesi:
“Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, ... il o6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler, ... ve diger kamu
kurum ve Kkuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya
indirimli tarife uygulanmaz...” hiikkmiinii tasimaktadir.

Biiyiiksehir belediyeleri ve bunlara bagh Su ve kanalizasyon Idareleri ile
Belediyelerin iicretsiz ya da indirimli su verme yetkileri yukaridaki kanun hiikiimleri ile
onlenmistir.

2- Fakirlik ve sikint1 i¢cinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslara ticretsiz su
verilmesinin sosyal ve hukuksal gerekceleri asagida belirtilmis bulunmaktadir. Buna gore;

a-Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 3.Maddesinde yer alan “Yasamak,
hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin hakkidir” ibaresinin suya erisim hakkini da i¢erdiginin
kabulii gerekir. 1994 Uluslar aras1 Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programinda
herkesin yeterli standartlarda yasama hakki i¢inde su ve sagligin korunmasi da yer almistir.
1999°da Genel Toplanti Karar1 (53/175) temiz suya erisimi temel insan haklarindan biri
olarak tammstir. Yine Uluslararas1 Tiiketici Orgiitiiniin onerisiyle Birlesmis Milletler
Genel Kurulunda 9 Nisan 1985 tarthinde oy birligi ve 39/248 nolu Genel Kurul karari ile
kabul edilen Tiiketicinin Korunmasma iliskin Temel Esaslarin (United Nations
Guidelines On Consumers Protection) 40.maddesi kapsaminda, ‘“Hiikiimetler, Uluslararasi
Igme Suyu ikmali ve Temizlik On Y1l i¢in belirlenen amaclar ve hedefler dahilinde, i¢me
sularinin ikmali, dagitimi ve kalitesini iyilestirecek ulusal politikalar1 olusturmali veya
giiclendirmelidir. Uygun seviyelerde hizmet, kalite ve teknoloji, egitim programlar1 ihtiyact
ve toplum katiliminin 6nemi gibi segeneklere 6nem verilmelidir.” denilmektedir.
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Diinya Saghk Orgiitii de temiz suyun biitiin kosullardan bagimsiz olarak bireye
mutlaka ulastirilmas1 gereken bir saglik hizmeti oldugunu ifade etmistir. Yine evrensel
tiiketici haklarinin basinda tiiketicilerin en temel gereksinmesi olan yeterli ve saglikli suya
erisim hakki vardir. Biitiin bu diizenlemelerden anlasiliyor ki, “saglikli ve yeterli suya erisim
hakki” insan haklar1 kavrami igerisinde yer bulmaktadir. Su hakki, devleti halkin giivenli
igcme suyuna erisimini saglamakla yiikiimli kilmaktadir. Devlet suya erisim i¢in gerekli
ekonomik, sosyal ve siyasal sartlar1 yaratacak politikalar ve stratejiler gelistirmelidir.

b-Su hakkinin yasal temelini olusturabilecek en 6nemli uluslararasi hukuk metni B.M.
Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Soézlesmesi’nin 11. ve 12. maddeleri
diizenlemeleri ile bu sdzlesmenin yorumu olan 2002’de BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi tarafindan yayinlanan 15 nolu Genel Yorumdur.

B.M. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi, B.M. Genel
Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili karariyla kabul edilmis imzaya,
onaya ve katilmaya acilmis ve 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, s6zlesmeyi
15 Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. Bugiine kadar BM {iyesi 188 iilkeden 137'sinin
imzaladig1 s6zlesme, 4 Haziran 2003 tarihinde TBMM'de onaylanmustir.

c-Ayrica, Anayasa’nin baslangi¢ boliimiiniin 6.paragrafina gore; “...her vatandasin
Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak,
onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varhgm gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu...” kabul edilmistir.

Anayasanin 17. maddesi “herkesin yasama, maddi ve manevi varhigini koruma ve
gelistirme hakkim1”, 56. maddesi de “herkesin saghkh ve dengeli bir cevrede yasama
hakkin1” giivence altina almistir.

d-Belediyelerin tek baslarina bu yardimin ekonomik yiikiinii kaldiramayacaklari
aciktir. Bu nedenle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@inin katkisi1 beklenmektedir.

Yeterli ve temiz su olmadan insanin maddi varligini siirdiirmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle de devletin yurttagin yeterli suya erisimini saglamasi gerekir. Bu hak Fakirlik ve
sikint1 icinde muhta¢ durumda bulunan ve herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi
olmayan ve geliri bulunmayan vatandaslara saglanmalidir. Bu ayn1 zamanda Anayasa’nin
2. maddesindeki “sosyal hukuk devleti” ilkesinin geregidir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 4736 Sayili Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal Ve Hizmet
Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 1. maddesinin 4.
Fikrasinda Bakanlar Kurulu iicretsiz mal ve hizmet verilecek kisi veya kurumlar1 tespit
etmeye yetkilidir. Bu kapsamda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig tarafindan 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda yapilan tespitlere gore,
toplam aylik geliri briit asgari iicretten az olan ailelere ait hanelerde kullanilan suyun 10 m3’ e
kadar olan boliimii Sosyal Yardimlagsma Vakiflar1 tarafindan ii¢ aylik donemler halinde geri
0deme yontemiyle karsilanmasi; 10 m3’i asan kullanimin ise yiiriirliikteki tarife {izerinden
faturalandirilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 2- Yirurliikk maddesidir.

MADDE 3- Yuritme maddesidir.



5393 SAYILI “BELEDIiYE KANUNU” NA EK MADDE EKLENMESI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1-3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’ nun 85. Maddesinden
sonra gelmek lizere asagidaki ek madde eklenmistir.

“Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda yapilan tespitlere gore,
toplam aylik geliri briit asgari iicretten az olan ailelere ait hanelerde kullanilan suyun 10 m3’e
kadar olan boliimii Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan ti¢ aylik donemler
halinde geri ddeme yontemiyle karsilanir. 10 m3’i asan kullanim yiiriirlikteki tarife
tizerinden faturalandirilarak ilgili aboneden tahsil edilir.

Bu hiikme iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulu tarafindan alt1 ay i¢inde yiirtirlige
konulacak yonetmelik ile belirlenir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.



