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Ozet: Isvigreli Sivil Toplum Kurulusu Bern Bildirgesi tarafindan hazirlanan bu ¢alisma, Diinya Bankas: Tiirkiye Temiz
Teknoloji Fonu'nu (CTF) degerlendiriyor. Bu fon, Turkiye'de enerji verimliligi artirmak ve yenilenebilir enerji
projelerini desteklemek amaciyla verilen 500 milyon dolarlik IBRD kredisine ek olarak yapilan 100 milyon dolarlik
kredi programimi icermektedir. Bern Bildirgesi'nin arastirmasi, CTF TUrkiye'nin enerji verimliligi sektdriindeki ve
kucuk hidrolik enerji projeleriyle ilgili hedeflerine ulastigin1 gostermektedir. Ne var ki hidrolik enerji halihazirda
pazarlanabilir durumda ve bu projelere yatirilan gorece yiiksek miktardaki CTF parasinin bagka yenilenebilir enerji
kaynaklarinda yatirimi artirdigina dair herhangi bir kanit bulamadik. Buna ilaveten hidrolik enerji projelerinin cevresel
ve toplumsal riskleriyle ilgili ciddi kaygilar bulunmaktadir. CTF Tiirkiye, 26 enerji verimliligi ve 30 hidrolik enerji
projesini desteklerken, sadece 5 adet riizgar enerjisi ve 1 adet jeotermal enerji projesini desteklemis, giines enerjisi ve
biyokiitle ile ilgili hi¢ bir projeye destek vermemistir. Bu makaleye gore, var olan diizenleyici engellere ve uzun

zamanl baglayici petrol ve gaz sdzlesmelerinin varligina CTF'nin stratejisi planlanirken yeterince dnem verilmemistir.

Olduk¢a miitevazi bir iklim finansmam programi olan CTF ve benzeri programlarin basariya ulagmasi, ancak bu
programlarin uluslararasi ve yerel finansman tarafindan desteklenmesi ve artirilmasiyla miimkiindiir. CTF Tirkiye, agik
bir bigimde potansiyelini gergeklestirme asamasinda basarisizliga ugramistir. Aragtirmamiz var olan diizenleyici
engelleri ortadan kaldirmak igin gerekli siyasi irade olmaksizin bdyle bir yatirimin, yenilenebilir enerji pazarini
gelistirmeye yeterli olamayacagini gostermektedir. Araci islevi goren iki yerel bankayla yapilan isbirligi CTF
kredilerinin hizli bir bi¢imde dagitilmasi agamasinda basarili olsa da, Diinya Bankasi'nin seffaflik ve paydas katilimiyla
ilgili standartlarmi yakalayamamistir. CTF Tirkiye, CTF'nin bundan sonra ozellikle de finansal aracilar yoluyla
uygulanacak projeleriyle ilgili ileriye doniik bilgi paylasimi noktasinda zorlu bir 6rnektir. Bu makale, hedefler ve

sonuglarin analizi temelinde, iklim finansmaninin stratejisi, planlanmasi ve uygulanmasiyla ilgili dneriler sunmaktadir.
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Kisaltmalar

CIFs Diinya Bankas1 Tklim Yatirimi Fonlari

CTF Diinya Bankasi Temiz Teknoloji Fonu

DSl Devlet Su Isleri (Tiirkiye)

EBRD Avrupa Yeniden Insa ve Gelisim Bankas1

CED Cevresel Etki Degerlendirmesi

EIB Avrupa Yatirim Bankasi

EPDK Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (Tiirkiye)

ETKB Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: (Tiirkiye)

GCF Yesil iklim Fonu

HES Hidroelektrik Santral

IBRD Uluslararasi Yeniden Insa ve Gelisim Bankas1 (Diinya Bankas1 Grubunun Parcas1)
IFC Uluslararasi Finans Sirketi (Diinya Bankasi Grubunun Pargasi)

KfwW Kreditanstalt fur Wiederaufbau (Almanya)

NGO Sivil Toplum Kurulusu

PSREEEP Ozel Sektdr Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Projesi (Diinya Bankasi Grubunun
Pargasi)

SCF Diinya Bankas Stratejik iklim Fonu

TKB Tiirkiye Kalkinma Bankast

TSKB Turkiye Sinai Kalkinma Bankast

UNFCCC Iklim Degisikligi ile Ilgili Birlesmis Milletler Cergeve Anlasmasi



Ozet

Bern Bildirgesi tarafindan hazirlanan bu ¢aligma Diinya Bankasi Tiirkiye Temiz Teknoloji
Fonu'nu (CTF) degerlendirmektedir. Bu fon, Tirkiye'de enerji verimliligini artirmak ve
yenilenebilir enerji projelerini desteklemek amaciyla verilen 500 milyon dolarlik IBRD
kredisine ek olarak yapilan 100 milyon dolarlik kredi programini icermektedir. Ben
Bildirgesi'nin yaptig1 bu arastirma, Diinya Bankasi'nin diisiik faizli CTF kredilerinin 6zel
sektor tarafindan yiiriitiilen yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi {iretimi, sera gazi
salmimini diisiirme ve nihayetinde TUrkiye enerji sektoriiniin doniisiimiine katkida bulunma
noktasinda basarili olup olmadigini incelemistir. Diinya Bankast Grubu kendini iklim
degisikligine kars1 verilen miicadelenin bas aktorii olarak konumlandirmaktadir ve bu amagla
gelismekte olan iilkelere diislik salinima 6ncii olmalar1 ve iklime karsi direngli bir gelisimin
saglanmasi amaciyla, aralarinda CTF kredisinin de bulundugu bir dizi ayricalikli finansman
saglamaktadir. Bern Bildirgesi ve diger Sivil Toplum Kuruluslar1 bu fonlarin olusturma
siireclerini yakindan takip etmis ve Diinya Bankasi'nin bir yandan siirdiiriilebilir gelisimi
tesvik ederken bir yandan da fosil yakita dayali enerji projelerinin de en 6nemli finansori
konumuna diistiigli konusunda kaygilarini dile getirmistir.

Tiirkiye nihayetinde 2009 yilinda, Iklim Degisikligi ile Ilgili Birlesmis Milletler Cergeve
Anlagmasi'm1 (UNFCCC) imzalayarak iklim degisikligine karsi miicadele etmeye hazir
oldugunu gosterdi, ne var ki bu sirada sera gazi saliniminin azaltilmasi i¢in hig bir kat1 hedef
koymadi. Tiirkiye ¢ok biiyiik oranda fosil yakita dayali enerji politikasini ¢esitlendirmek ve
diistik karbonlu biiylimeyi tesvik etmek amaciyla 2009 yilinda CTF fonlarini ilk alan
iilkelerden biri oldu ve bu fonlar 2011 yilinin ortalarinda dagitildi. CTF kredilerini dagitan
finansal aracilarin bilgi vermeme politikas1 ve proje bilgilerine yeterince erisim imkani
bulunmadigindan bu arastirma yalnizca CTF kredilerinin dagitimmi ve bu kredilerin enerji
piyasasi iizerindeki etkisi ve sera gazi salimiminin diisliriilmesine olan katkist bakimindan
gostermis olduklar1 performansi inceleyebilmektedir, tek tek projeler iizerine goris
icermemektedir.

Bern Bildirgesi'nin yapmis oldugu arastirma CTF Tiirkiye'nin enerji verimliligi sektortindeki
ilk hedeflerine ulastigin1 ve engellerin iistesinden gelmeyi basardigini géstermektedir. Resmi
kriterlere gére CTF Turkiye'nin hidrolik enerji projeleriyle ilgili olarak da istenen diizeyde
basar1 yakaladigi gorllmektedir. Ne var ki hidrolik enerji hali hazirda pazarlanabilir
durumdadir. Hidrolik enerjiye aktarilan gorece yiiksek miktardaki CTF kredisinin olumlu bir
dagilma etkisi yarattigina ya da diger yenilenebilir enerji kaynaklaria yatirimi tesvik ettigine
dair herhangi bir kanit bulamadik. Buna ilaveten, hidrolik enerji projelerinin cevresel ve
sosyal risklerine iligkin ciddi kaygilar bulunmaktadir. CTF kredileri, enerji verimliligine
yapilan yatirimlar noktasinda gosterdigi performansin tam tersine, yenilenebilir enerji
pazariin gelisimini hizlandirma konusunda ¢ok daha az basarili olmustur.

Oldukg¢a imtiyazlt CTF tesviklerine karsin, yalnizca bes adet riizgar enerjisi ve bir jeotermal
enerji projesi desteklenmis, buna karsin 26 enerji verimliligi ve 30 hidrolik enerji projesine
kredi saglanmistir. Glines enerjisi ve biyokiitle enerjisine iliskin projelerse hi¢ destek
alamamigtir. CTF fonlarmin hizli bir sekilde dagitilmasina iligkin alinan stratejik karar
finansman aracilarini, finanse etmesi kolay olan sektérlere yoneltmistir; zira bu sektorlerin is
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yapmasini kolaylastiran diizenlemeler bulunmaktadir ve bu sektorler kar yapmaktadir. Bern
Bildirgesi'nin analizi, imtiyazli iklim finansman1 bir ek niteliginde olacak ve ilk girisimlerin
onundeki engelleri kaldiracaksa, hizli yatirnmin kendi i¢inde bir hedef olamayacagini
gostermektedir. Desteklenen diisiik sayidaki yenilenebilir enerji projesi konusunda ise
arastirmamiz, daimi diizenleyici engellerin CTF stratejisi hazirlanirken yeterince dikkate
almmadigin1  gdstermektedir. Ik olarak Aralik 2010'da Yenilenebilir Enerji Kanunu'nda
yapilan 1iyilestirmeler, yenilebilir enerji Uretiminin yiikselisini hizlandiramayacak kadar
etkisizdir. Ikinci olarak, Tiirkiye'nin enerji stratejisi bilyiik oranda fosil yakitlara dayali olup
uzun zamanli baglayict petrol ve gaz anlasmalari bulunmaktadir. Bu arastirma CTF
Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji konusunda ulastig1 basarisizligin temel olarak siyasi, hukuki
ve pazara iliskin engellerden kaynakli olarak ortaya ¢iktigini ileri stirmektedir.

Bu aragtirmanin baslica goriislerinden biri, CTF kredilerini dagitmak i¢in finansal araci
gorevini yapan iki yerel bankayla yapilan isbirliginin, CTF kredilerinin hizlica dagitilmasi
asamasinda basarili oldugu, ancak seffaflik ve paydas katilimi bakimindan beklenen
standartlar1 yakalayamadigidir. Dolayisiyla Diinya Bankasi siki bir bigimde savundugu kendi
koruma tedbirlerine ve seffaflik politikalarina zarar vermekte ve CTF programina duyulan
kamuoyu giivenini kaybetme riskini goze almaktadir. Tiirkiye'de yapilan CTF yatirmmi goz
ontine alindiginda, bu makale, finansal aracilarla yapilan isbirliginin daima Diinya
Bankasi'nin koruma tedbirlerine ve seffaflik politikalarina tabi olmasi gerektigini ileri
sirmektedir. CTF Tirkiye, CTF'nin bundan sonra Ozellikle de finansal aracilar yoluyla
uygulanacak projeleriyle ilgili ileriye doniik bilgi paylagimi noktasinda zorlu bir 6rnektir.

CTF Tirkiye ayn1 zamanda ilave yerel finansman yaratmaya iliskin hedefini de
gerceklestirememis, dolayisiyla yenilebilir enerjilerin gelisiminde koklii bir degisime katkida
bulunmay1 basaramamigtir. Olduk¢a miitevazi bir iklim finansmani programi olan CTF ve
benzeri programlarin basariya ulagmasi ancak bu programlarin uluslararasi ve yerel finansman
tarafindan desteklenmesi ve artirilmasiyla miimkiindiir. CTF Tiirkiye agik bir bicimde
potansiyelini gergeklestirme asamasinda basarisizliga ugramistir. Doniisiimsel bir degisim
amaci giiden biitiin iklim finansmani programlari, her seyden once CTF kredilerini
gliclendirecek yeterli miktarda ilave aracin bulundugunu teminat altina almalidir. CTF
programlari, imtiyazli iklim finansmaniin katma degerini sonuna kadar kullanabilmek ve
desteklenen projelerin enerji verimliligi ve alternatif yenilenebilir enerji kaynaklarina
yapilacak potansiyel yatirimlara duyulan kamuoyu giliveninin yaratilmasina katki
saglayacagini teminat altina almak i¢in, aliskanliklart degistirme hedefiyle ve hiikiimet
temsilcilerinin iklime direngli kalkinmay1 gerektigi sekilde uygulayabilmelerini saglamaya
yonelik olarak ¢aligmalidir.



Giris

Dinya finansal kriz ve iklim krizi kapsaminda bogusurken, finans mekanizmalar giderek daha
fazla oneme sahip oluyor. iklimi istikrara sokmak hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerdeki salinim miktarlarinda ciddi bir diisiis saglamay1 zorunlu kiliyor. Bunun igin de
enerji altyapisina biiyiik boyutlarda yatirnm yapmak gerekiyor ve bu yeni yatirimlarin sera
gazi salimimini artirmamast gerekli. Artmakta olan net giderleri karsilayabilmek icin gerekli
finansman, pek ¢ok farkli kaynaktan saglanmalidir ki buna ulusal huikiimetler, 6zel kaynaklar
ve ¢ok tarafli kalkinma bankalar1 da dahildir. Diinya Bankasi kendisini gitgide gelismekte
olan ve orta gelirli {ilkelere iklim finansmani saglayan oOnemli bir aktér olarak
konumlandirdi. Bu stratejinin 6nemli ayaklar1 arasinda, 6,4 milyar dolarlik bagis toplayan
Diinya Bankas1 Iklim Yatirimi Fonlar1 (CIFs) bulunmaktadir. CIFs, gelismekte olan iilkelerin
diisiik diizeyde salinimin 6nciisii olmalar1 ve iklime direngli bir kalkinmay1 hayati gecirmeleri
amaciyla olusturulan Temiz Teknoloji Fonu (CTF) ve Stratejik iklim Fonu'ndan (SCF)
olusmaktadir. (Bkz: Kutu 1).

Bu makale, orta gelirli ve hizla biiyiiyen gelismekte olan iilkelerin belli bash doniisiimsel
ihtiyaglarini finanse etmek tizere tasarlanmig Temiz Teknoloji Fonu iizerine odaklanmaktadir.
Bu ulkeler  hizli bir ekonomik biiylimeyle, artan sera gazi salimimini ayni anda
yasamaktadirlar. Ancak bu iilkeler ayni zamanda iklim degisikligiyle miicadele etmek
amaciyla, daha diisiik miktarda karbon igeren yeni yollar izlemeyi isteyebilirler.

Turkiye, 1980'den beri ekonomisi hizla biiyliyen bir iilke; bunun yaninda sera gazi salinimi da
cok ciddi oranlarda artti. Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan zengin bir iilke
olsa da, fosil yakit enerjisi stratejisi benimsemis; gaz, komiir ve petrol ithalati anlagmalari
imzalamistir. 2009 yilinda Tiirkiye hiikiimeti iklim degisikligine kars1 miicadelede lider roli
oynamaya hazir oldugunu ve oldukga yiiksek yenilenebilir enerji potansiyelini artiracagini
duyurdu. Tiirkiye'nin son yilda oldukg¢a yiiksek seviyede kullandig1 tek yenilenebilir enerji
kaynag biiyiik boyutlarda hidrolik enerji Ureten ve ¢ozilemeyen olumsuz cevresel ve sosyal
sonuglara yol acarak uluslararasi medyanin dikkatini ¢eken barajlar inga etmek oldu. Tiirkiye
hikimeti, Ocak 2009'da CTF'den imtiyazli baslangi¢ kredisi aldi. Yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi arttirmak iizere 100 milyon dolar Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye'ye
verildi. Diinya Bankas1 CTF kredisi®, 500 milyon dolarlik Diinya Bankasi (IBRD) kredisiyle
artirildi ve iki kredi birlikte yerel finansal aracilar tarafindan uygulanan Ozel Sektdr
Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Projesi'ni (PSREEEP) meydana getirdi®.

! "iklim finansmani" terimi, artik, gelismekte olan tlkelerin, hem azaltma hem de adaptasyon boyutuyla iklim degisikligi ile yeterli diizeyde
micadele edebilmesi igin gerekli finansal kaynaklari ifade etmede sikga kullanilan bir terimdir.

? Bu makalede kullanilan CTF Tiirkiye terimi biitiin bir Ozel Sektér Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Projesi'ni ifade etmektedir.

® Bunlara ek olarak, 6zellestirilmis elektrik dagitimi sirketlerini ve elektrik aktarimini gelistirmek amaciyla Uluslararasi Finans Sirketi (IFC) ve
Avrupa Yeniden insa ve Kalkinma Bankasi (EBRD) tarafindan ortaklasa 150 milyon dolarlik bir kredi daha verilmistir.



Kutu 1: Diinya Bankasi iklim Yatirin Fonlar:

G8 iilkelerinin destegiyle 2008'de kurulan fklim Yatirimi Fonlar1 (CIFs), temiz teknolojiye gegis, siirdiiriilebilir
orman yénetimi, yenilenebilir enerji yoluyla artan enerji tedariki ve iklime direngli kalkinmay: tesvik eder”.
Mayis 2011 itibariyle gelismis iilkeler bu fona 6,4 milyar dolar bagis yapmustir. Bu paranin 322 milyon dolar1
kredi olarak dagitilmustir. (Isvigre bu fona 20 milyon dolar destek vermistir.) Iklim Yatirimi Fonlari, Temiz
Teknoloji Fonu (CTF) ve Stratejik iklim Fonu'ndan (SCF) meydana gelirs. Iklim Yatirimu Fonlan, iilkeler
tarafindan yiritilen ve tlkeler tarafindan koordine edilen stratejileri ve bunun bir pargasi olarak 6zel sektor ve
sivil toplumla partnerligi desteklemek amaciyla ¢ok tarafli kalkinma bankalari arasindaki isbirligini tesvik
edecek yenilikei yaklagimlari destekler.

Diinya Bankasi "seffaflik, isbirligi ve iklim hareketi biiyiitme aract" olarak tammladigi Iklim Yatirim
Fonlar'ndan Svgiiyle séz eder®. Ne var ki Sivil Toplum Kuruluslari, Diinya Bankasi'min iklim Finansmani'nda
lider roliinii oynamasina iliskin cesitli kaygilarim dile getirmislerdir. Ornegin STK'lardan bazilari, Diinya
Bankasi'nin iklim finansmaninda giivenilir bir unsur olmadigini, ¢iinkii Diinya Bankasi'nin ayni1 zamanda fosil
yakita dayanan enerji projelerinin de baslica finansorii oldugunu ve bunun iklim degisikligine kars1 yiiriitiilen
miicadele ile gelistigini soylemektedir. STK'lar ayrica, Diinya Bankasi'min gegmiste kredi verdigi iilkelerde, bu
kredilere karsilik tartigmalara yol acan bir dizi reformu zorla hayata gegirdigini de dile getiriyor.

Sivil toplumun yaptig1 bu analizleri ve siirece dahil olmasmi takiben Iklim Yatirrmi Fonlar1 kendine has bir
yonetim organi gelistirdi; Teminat Fonu Komiteleri'nden olusan bu yapida karar alma siireci konsensiise
baglandi. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler yonetim organinda esit diizeyde temsil edilmeye baslandi. Sivil
toplum, 6zel sektor ve dogal paydaslar gozlemci olarak iklim Yatirimi Fonlar1 ve Temiz Teknoloji Fonu Teminat
Fonu Komiteleri toplantilara katilma hakki elde ettiler. Ancak bunlarin karar alma siirecinde herhangi bir haklar1
bulunmamaktadir.

Temiz Teknoloji Fonu’

Temiz Teknoloji Fonu (CTF) 4,9 milyar dolarlik bir bagis toplamistir, bu da Iklim Yatirimi Fonlari'na verilen 6,4
milyar dolarlik paranin ¢ogunlugunu olusturur. Temiz Teknoloji Fonu yaklasik 15-20 orta gelirli ve hizla
biiyliyen gelismekte olan iilkede, bu iilkelerde uzun vadede sera gazi salinimini ciddi oranda diislirme potansiyeli
bulunan diisiik karbon teknolojilerinin sergilenmesi, depolanmasi ve nakliyesini, biyiitilmiis bir finansman
yoluyla destekleyerek déniisiimsel bir degisimi finanse etmek amaciyla calisma yiiriitiir®, Diinya Bankas1 CTF
Teminat Fonu'nun miitevellileri arasindadir. Yonetim yapist CTF Teminat Fonu Komitesi'ni, Cok Tarafli bir
Kalkinma Bankas: Komitesi'ni, Partnerlik Forumu'nu ve Yonetici Birimi icerir. Burada da STK’lar forumlara
gbzlemci olarak katilabilir ancak s6z haklar1 yoktur.

Yesil Tklim Fonu

2010 Aralik ayinda Cancun'da yapilan UNFCCC toplantisinda Diinya Bankasi'na, yeni kurulan Yesil iklim
Fonu'nun (GCF) gecici mutemetligi verildi®. Sivil Toplum Kuruluslari, Yesil iklim Fonu'nun iklim Yatirim
Fonlar ve 6zellikle de Temiz Teknoloji Fonu'ndan alinan dersleri dikkate almasini talep etmektedir®.

* Bkz: http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/ Son erisim: 11 Agustos 2011.

*ikinci fon olan Stratejik iklim Fonu, iklim hareketine iliskin yeni yaklasimlari destekleyen 3 ayri programdan olusur: iklim Direnci Pilot
Programi (PPCR), Orman Yatirimi Programi (FIP), Diisiik Gelirli Ulkelerdeki Yenilenebilir Enerjinin Boyutunu Biiyiitme Programi (SREP)

® Bkz: http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/node/3436 Son erisim: 11 Agustos 2011.

7 Bkz: http://www.climatefundsupdate.org/listing/clean-technology-fund Son erisim: 11 Agustos 2011.

8 Bu fonun verilebilecegi lilkeler: Kolombiya, Misir, Endonezya, Kazakistan, Meksika, Fas, Filipinler, Gliney Afrika, Tayland, Turkiye, Ukrayna,
Vietnam, Ortadogu bolgesi ve Kuzey Afrika.

% iklim Degisikligi ile ilgili Birlesmis Milletler Cerceve Anlasmasi (2010). ‘Taraflar Konferansi 16. oturum Raporu' - Ek - Kisim iki: ‘Taraflar
Konferansi 16. oturumda Alinan Kararlar', Bonn: UNFCCC, s1.

Fry, T. (2011). Yanlis bir Model? Yesil iklim Fonu iklim Yatinm Fonlarindan Hangi Dersleri Cikarabilir?, Bretton Woods Project,
http://www.brettonwoodsproject.org/art-568686, s.6 (son erisim: 9 Eylil 2011).
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1.1 CTF Turkiye'nin Hedefleri

Tirkiye hiikiimeti, Diinya Bankasi tarafindan saglanan 100 milyon dolarlik imtiyazli CTF finansmaninin, ilk
yatirimeilarin Karsilasabilecegi engellerin asilmasi ve yenilenebilir enerjinin 6zel pazarda bir sigrama yapmasi
icin tam da ihtiya¢ duyulan miktarda bir tesvik oldugunu iddia etmektedir'!. Hukimet, CTF kredilerini ¢ok
tarafli bagis programlar1 i¢ine dahil etmenin, riskleri ortadan kaldirmak i¢in gerekli doniistiiriicii programin
uygulanmasini hizlandiracagimmi ve biitlin  Tirkiye bankacilik ve finansal kiralama sektoriindeki islem
masraflarii azaltacagii ummaktadir . CTF bir projenin uygunluguna ve projenin imtiyazli finansman
olmaksizin gergeklestirilebilir programlar: destekleyerek 'doniistiiriicli' bir etkiye sahip olup olmayacagina karar
verir. Bu yaklagimin bir bileseni, CTF finansmaninin temiz teknoloji depolamanin riskleri ve masrafi {izerindeki
potansiyel etkisini degerlendirir. CTF programlariin "alt sektdr, sektor ya da pazarin fonksiyon ya da yapisinda
uzun siireli degisiklikler yaratmasi" ve "CTF finansmaninin, miimkiin olan durumlarda salimin azaltilmasindan
elde edilen gelirlerle birlikte kullanilarak sera gazi salinimina yapilan yatirimlart bu yatirimlarin i¢ getiri oranini
yiikseltmek yoluyla finansal olarak nasil cazip kilinacagim gostermesi" amaglanir®®,

May1s 2009'da Tiirkiye hiikiimeti ve Diinya Bankasi, Ozel Sektor Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi
Projesi hakkinda agagida yazili olan hedeflerin listelendigi bir degerlendirme belgesi yayinladi:

e Yeterince kullamigh hale getirilmemis giines enerjisi, jeotermal enerji, biyokdtle, riizgar enerjisi ve
kucuk boyutlu hidrolik enerji gibi kaynaklar1 hizlica gelistirmek.

e Yeni ortaya ¢ikan giines enerjisi ve biyokutle enerjisi gibi yenilenebilir enerji teknolojilerini
desteklemek.

o Demir, celik, ¢cimento, seramik, kimyasal ve tekstil sektorlerinde enerji verimliligi yatirimlarini
gelistirmek.

e Sera gazi salimimini yilda 1 milyon ton azaltmak.

e Yatirimlarin bagka yatirimlar1 yliksek diizeyde tesvik etmesi.

e  Temiz teknoloji ve yenilenebilir enerji gelisimine yapilacak yatirimlari canlandirmak ™,

Proje hakkinda yaymlanan degerlendirme belgeleri ayrica CTF destegi olmadan asagidakilerin olamayacaginin
alt1 ¢izilmistir:

e  Hikiimetin sera gazi salinmmim diisiirme hedefleri istenilen diizeyde gerceklestirilemez. Yenilenebilir
enerji gelisimi var olan bir kag buylk boyutlu hidrolik enerji Ureticisi ve belki bir kag riizgar enerjisi
tesisi ile sinirli kalabilir.

e Daha kiiclik boyutlu hidrolik enerji ve riizgar projelerinin istenilen diizeye erismesi ya da yatirimcilarin
giines enerjisi ya da biyokitle enerjisi gibi yeni enerji teknolojilerini denemesi pek olasi
gorinmeyecektir.

e Finansal kurumlarin enerji verimliligi yatirimlar1 yapmay1 diisiinmesi ya da sanayinin bu tarz yatirimlari
cazip bulmasi olas1 gériinmeyecektir'.

1.2 Arastirma hedefleri, zorluklar ve kapsam; rapor yapisi

1.2.1 Arastirma hedefleri

Adil, strdaralebilir ve demokratik Kuzey-Giiney iligkilerini gelistirmek igin ¢aligan Bern Bildirgesi, bu amagla
Isvigreli sirketlerin, bankalarin ve hiikiimet temsilcilerinin roliinii izler. Bern Bildirgesi ayrica Diinya Bankasi'nin
hem iklim degisikligine kars1 yiiriitilen miicadeleye, hem de yer alt1 kaynaklarimi kullanarak enerji Gretimi yapan
sanayiye finansman saglamasi gibi tutarsizliklara isaret etmektedir. Bern Bildirgesi 10 yili agkin siiredir,

" Temiz Teknoloji Fonu Tirkiye icin Yatirm Plani

http://www.climateinvestmentfunds.org/files/CTF Turkey Investment Plan 01 16 09 web.pdf (Son erisim: 19 Eylul 2011.)

12 Bkz: http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/node/3436 (Son Erisim: 11 Agustos 2011).

® http://www.climatefundsupdate.org/listing/clean-technology-fund (Son Erisim: 9 Eyliil 2011).

" Dinya Bankasi Ozel Sektér Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Projesi (PSREEEP), Proje Degerlendirme Belgesi,
http://go.worldbank.org/MA4TVTOXB70 s.8, 10-40 (Son erisim: 15 Eylil 2011).

- A.g.e., s.9.
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Turkiye'de yenilenebilir enerji alternatiflerini desteklemekte ve bilyiik barajlara karst miicadele yiiriiten yerel
gruplar1 desteklemektedir. Bern Bildirgesi 2009 yilinda Tiirkiye'nin ilk CTF finansmani alan {iilkelerden biri
oldugunu o6grendiginde, yerel sivil toplum kuruluslariyla birlikte bu fonlarin kullaniligini denetlemeye
baslanustir. Bern Bildirgesi, Diinya Bankas:i Iklim Yatiimu Fonlar'min ulusal sahiplenmeyi ve hesap
sorulabilirligi tesvik etmesini, yerel paydaslar1 strece dahil ederek seffafligi savunmasimi ve olusacak koti
sonuglarin engellenmesini talep etmektedir.

Boylece Bern Bildirgesi bu aragtirma projesine 2010 yili Aralik ayinda basladi ve 2011 yili Mayis ayinda
Tirkiye'deki Diinya Bankasi CTF'nin biitiin kredileri dagitildiginda Diinya Bankasi'ndan temsilciler, finansal
aracilar, yenilenebilir enerji uzmanlar1 ve Sivil Toplum Kuruluslarindan temsilcilerle birlikte bir arastirma
gezisine ¢ikti. Bu makale bu arastirmanin sonuglarini raporlamakta ve sivil toplum perspektifinden alinan
dersleri aktarmaktadir. Tiirkiye'deki Diinya Bankasi CTF'den alinan dersler, halen kurulma asamasinda olan
baska iilkelerdeki CTF'ler ve Yesil iklim Fonu'nun mevzuat tasarim siireci i¢in de énemli veriler saglayacaktir.

Diinya Bankasi biitiin CTF'leri degerlendirmeyi amaglamaktadir, ancak gostergeler halen gelistiriliyor olsa da,
henuiz, Tirkiye CTF ile ilgili herhangi bir degerlendirme agiklanmis degildir. Bu ¢alisma, Tirkiye CTF'nin butun
boyutlarinin resmi olarak degerlendirilmesinin yerini tutamaz, ¢ilinkii verilerin tamamina erisim imkanimiz
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu ¢alisma, biitiin CTF'leri ilgilendiren bir dizi tematik konu tizerine fikir belirtme
ve karsilagilan sorunlart sivil toplum perspektifinden yorumlama amacindadir. Konulart Profesoér James Radner
tarafindan yazilan "fklim Yatinm Fonlari'ndan Ders Almak icin Ileriye Bakmak - Alinacak Yeni Dersler
Hakkinda bir Rapor" bashkli harika makalesinde tartisilan konular (izerine dayandirarak segiyoruz'®. Radner,
Tirkiye ve Banglades'teki erken donem CTF'lerden aldigi derslerle, CTF'lerin uluslararas1 diizeyde
karsilasabilecekleri zorluklari ifade etmistir.

1.2.2 Arastirma Zorluklar: ve Kapsam

CTF Tiirkiye hakkinda yaptigimiz masa bagi arastirma Diinya Bankas1 seffaflik standartlarinin vaat ettiginden
cok daha giic oldu. Ozel sektdr tarafindan hayata gecirilen projeler ve bunlarm sonuglariyla ilgili spesifik bir
bilgi almak oldukga zordu. Diinya Bankasi'nin internet sitesi, CTF Tiirkiye araciligiyla kendisine fon saglanan
projelerin yalnizca bir kismi hakkinda bilgi sagliyor. Bu durum, CTF Tarkiye'nin kredileri iki Tlrkiyeli finansal
arac1 -Istanbul'daki 6zel Tiirk kalkinma bankasi TSKB ve Ankara'daki kamuya ait kalkinma bankasi TKB-
yoluyla dagitildigindan iyice karmagik bir hal aldi. Her iki banka da bize, sirket politikalar1 geregi CTF
tarafindan kredi verilen projelerle ilgili bilgi veremeyeceklerini sdyledi. Washington'da yapilan bir toplantida,
Diinya Bankas1 CTF Tiirkiye'nin takim lideri, Diinya Bankasi'nin seffaflik politikasina ragmen, ulusal gizlilik
politikalar1 sebebiyle finansal aracilar tarafindan uygulanan 6zel sektor projelerinin yayinlanamayacagini ifade
etti.

Mayis 2011'de yapilan bir arastirma gezisi sirasinda Diinya Bankas1 ve Ankara'daki TKB ile Istanbul'daki
TSKB'de yer alan proje liderleriyle goriigme firsatimiz oldu. Biitiin taraflar oldukga sicakkanli ve yardimsever
olsa da, 6zel yatirimcilarin sakli tutulan haklarimni hatirlatarak gizlilik politikasina vurgu yaptilar. Toplantinin
devaminda finansal aracilar bize proje tiirleri hakkinda bilgilerin (enerji erimliligi projesi, hidrolik enerji projesi
vh.) ve projelerin yapildig1 yerlerin yer aldig1 bir tablo verdiler; ancak bu tabloda proje isimleri, projeyi hayata
geciren firmalar ya da alt yiklenici sirketlerin isimleri yer almiyordu. Dolayisiyla CTF'nin gosterdigi
performansin detayli bir degerlendirmesini yapmak miimkiin olmadi. Bern Bildirgesi arastirmacilart lisanslama
bilgileri ile medya arastirmalarim kullanarak pek ¢ok projenin izini siirdii. Bu zaman alici ¢alisma halen devam
ediyor ve bu calisma, finanse edilen projelerle bunlarin segilme kriterlerine 1g1k tutmaya da devam edecek.
Gelecekteki benzer projeler i¢in, biitiin taraflar1 tatmin edecek sonuglart ortaya c¢ikaran yaratici bir yaklagimin
benimsenmesi oldukga ise yaracaktir.

Aragtirmanmizi Ankara ve Istanbul'da bir dizi enerji uzmam ve sivil toplum kurulusu temsilcileriyle yaptigimiz
goriismelerle sonlandirdik; bu goriismeler CTF Tiirkiye'nin baglamm hakkinda iyi bir fikir sahibi olabilmemiz ve

!¢ Radner, J. (2010). "iklim Yatirim Fonlari'ndan Ders Almak icin ileriye Bakmak - Alinacak Yeni Dersler Hakkinda bir Rapor", danismanlik
amach makale, Toronto: Kamu Politikasi ve Yénetimi Okulu, Toronto Universitesi.
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CTF Tirkiye'ye 6zgii zorluklari anlamamiz bakimindan oldukga faydali oldu. Bu da bizlere bazi hassas konulara
isaret etme ve finans siirecinin yapisi ve siirecin isletilisi hakkinda bir dizi ders ¢ikarma imkani tanidi.

1.2.3 Rapor Yapisi

Ikinci Boliimde Tiirkiye'nin enerji politikalar1 hakkinda genel bilgiler verdik. Yenilenebilir enerjilerin gelisim
potansiyelini ve gelisimin 0niindeki muhtemel engelleri analiz ettik. Ayn1 zamanda Tiirkiye hiikiimeti ve Diinya
Bankasi tarafindan, CTF'nin tasarimi ve finansal yapisiyla ilgili olarak verilen stratejik kararlar1 degerlendirdik.
Tirkiye'deki CTF performansini degerlendirebilmek i¢in bu kararlar1 anlamak oldukca 6nemlidir.

Ugiincii Boliimde ilk olarak Diinya Bankast CTF'nin neleri basardigmi inceliyoruz. Daha sonra sonuglar,
CTF'nin siki sikiya benimsedigi hedefler ve sivil toplum orgiitleri tarafindan dile getirilen noktalar, tematik
konular ¢ergevesinde tartisiliyor. Bu konular arasinda agagidakiler yer aliyor:

1) Hiza kars1 boyut, nitelik ve etkinin derinligi

CTF'lerin de bir pargast oldugu Iklim Yatirim Fonlari, hizla uygulanabilir ve kisa vadede gegerli dersler
alinmasini, ayn1 zamanda da derin ve uzun vadeli etkiler yaratilmasini amaglar. CTF Tiirkiye'nin bu hedefleri
gerceklestirip  gergeklestiremedigini, karsilasilan zorluklarin neler oldugunu ve uygulayici unsurlarin bu
sorunlarla nasil basa ¢iktigim degerlendiriyoruz. Ayni zamanda sonuglarin CTF Tiirkiye'nin hedefleriyle ayni
dogrultuda olup olmadigini da degerlendiriyoruz.

2) Finansal aracilarla isbirligi yapmanin zorluklar:

o CTF Tiirkiye, uzmanliklar: diisiiniildiigiinde CTF fonlarmin dagitilmasinda olduk¢a dnemli iglere imza
atan iki yerel banka aracilifiyla kredilerini dagitti. Ne var ki finansal aracilar oldukca siki gizlilik
politikalart uygulamakta, bu da Diinya Bankasi'min seffafligi ve hesap sorulabilirligi genisletme
yoniindeki ¢abalariyla c¢elismektedir. Finansal aracilarla isbirli§i yapmanin avantajlarini  ve
dezavantajlarini degerlendiriyoruz.

o  Sivil toplum ve 6zel sektdr temsilcileri de dahil olmak (zere konuya taraf olan kesimlerin CTF'nin
stratejik karar alma siireclerinde ve bu kararlarin uygulanmasi asamasinda yer alip almadigim
degerlendiriyoruz.

e STK'lar tarafindan sik¢a dile getirilen bir baska konu da devlet miilkiyeti ve hesap sorulabilirlik. Biz de
verimli bir iklim finansmaninin, uygulama siirecinin her agsamasinda devlet mulkiyetini desteklemesinin
gerekli olup olmadigini tartigtyoruz.

e Son olarak, finansal aracilarin Diinya Bankasi'min uygulanan projelerin negatif sonuglara yol
acmamasini teminat altina almak iizere tasarlanan giivenlik politikalarina riayet edip etmedigini
sorguluyoruz.

3) ilk yatirnmcilari yasadig engellerin (istesinden gelmek

CTF yatirim planlarina gore, CTF'lerin imtiyazli finansmani, diisiik karbon gelisimini tesvik etmek {izere
kullanmalidir. Daha sonraki CIF/CTF fonlari, var olan dondr iilke fon akisina eklenmeli ve yeni bigimlerde
kullanilmalidir. Buradan hareketle bizler de CTF'nin hangi sektdrlerde "her zamanki" projelerde gergek anlamda
degisiklik yarattigin1 ve imtiyazli CTF kredilerinin hangi alanlarda hizli bir sigramay: gerceklestirdigini ve hangi
alternatif enerji projelerinin gelisimini biiyiittiigiinii inceliyoruz.

4) CTF Tiirkiye'nin kaldirac etkisi

CIF ve CTF'lerin temel amaglarindan biri; bir katalizor islevi gormek ve hem kamu sektoriinden, hem de 6zel
sektorden CTFmin sagladigi maddi yardimin dige dokunur bir bigimde iistiine ¢ikacak sekilde finansmani
bllyitmeleri ve finansal kaynaklar ile uzmanlhigi harekete gecirmelerini saglamaktir. Bu bakimdan CTF
Tiirkiye'nin saglanan 100 milyon dolarlik krediyi ne dl¢iide biiyiitmeyi basardigini inceliyoruz.

Dordiincii Boliimde bulgulart ve CTF'nin doniisiimsel degisimini inceliyoruz. CIF'lerin temel konularindan biri
program sonuglarinin "her zamanki" iglerin devami ya da "bunlara ek" niteliginde olmamasi, bundan ziyade
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donustimsel bir degisim i¢in kaldirag iglevi gormesidir. Bu béliimde bulgulart 6zetliyoruz ve bunlari Tiirk enerji
sektoriiniin doniisiimsel degisimine yaptiklar1 katki 1s181inda degerlendiriyoruz.

Besinci Boliimde ise, makaleyi, alinan derslerle ve diger CTF'ler ve iklim fonlar1 igin yaptigimiz Onerilerle
bitiriyoruz.
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2 Arka plan ve CTF Turkiye'nin Stratejisi

Bu bolim Tiirkiye'nin enerji sektorii hakkinda bilgi vermekte ve Tiirkiye'de yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi arttirma noktasinda karsilagilan sorunlar1 incelemektedir. Bu boliimde ayrica Tiirkiye hiikiimeti ve
Diinya Bankasi tarafindan CTF'nin tasarimi ve finansal yapisina iligkin alinan stratejik kararlar
degerlendiriyoruz.

2.1 Arka plan

Tiirkiye 1960'lardan bu yana hizli bir niifus biiylimesiyle kars1 karsiyadir ve su siralarda yaklagik 78 milyonluk
bir niifusa sahiptir. Tirkiye ayni zamanda hizli bir ekonomik biiyiimeye sahne olmustur ve su an diinyada en
hizl1 biiyliyen enerji pazarlarindan biri konumundadir. Buna ek olarak Tiirkiye'de 1990 yilinda 16.000KW'lik
kapasiteye sahip enerji tesisi bulunurken, bu say1 2009 yilinin sonuna gelindiginde neredeyse iice katlanarak
45.000KW'a ¢ikmustir. Tirkiye'deki sanayiler oldukga enerji-yogunluklu oldugundan, enerjiye dayali sera gazi
salmim 1990 yilindaki salimimin 2 katindan daha fazladir®’. Tiirkiye'nin enerji arzinm ¢ok biiyiik bir boliimiinii
fosil yakitlar olusturmakta, bunlar da yiiksek diizeyde CO; salimimina yol agmaktadir. Giines enerjisi, rizgar,
jeotermal ve biyokiitle enerjisi gibi yerel yenilenebilir enerji tiretimi, biitiin enerji arz1 iginde yalmzca %3'lik bir
orana sahiptir. Hizli ekonomik gelisme diisiiniildiiglinde, Tiirkiye elektrikteki arz-talep dengesizliginden
korkmakta, hiikiimet de bu sebeple fosil yakit stratejisine yatirnm yapmaya devam etmek zorunda oldugunu
sOylemektedir. 2010 yilinda yapilan ve 2023 yilina kadar éngoriler iceren en son planlamalara gore, elektrik
tretmek i¢in tiim linyit, tag komiiri ve hidrolik enerji kaynaklar1 2023 itibariyle kullanilmig olacaktir. Tiirkiye
hiikiimeti, bunun da 6tesinde bir enerji koridoru olmayi, dogal gaz ve petrol ticareti i¢in bir merkez islevi
gérmeyi planlamaktadir’®. Giiniimiizde iilkenin toplam enerji iiretiminin %48'i dogal gaz elektrik santrallerinden
saglanmakta, dogal gaz, evlerin %90'inda 1sinma araci olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye, petrol ve dogal gaz gibi
enerji kaynaklarina yeterli miktarda sahip degildir ve su an 7 adet gaz alim - satim anlagmas1 imzalamistir.
Tiirkiye, bu anlasmalar sebebiyle Rusya ve iran'a biiyiik oranda bagimli durumdadir®. Tiirkiye hikiimeti 1997
Aralik ayinda oldukga yiiksek orandaki talep dngoriisii sebebiyle Rus sirketi Mavi Akim'la dogal gaz satin almak
ve dogal gazla calisan elektrik santralleri yapmak tizere 19 yillik bir anlasma imzaladi. Tirkiye'nin imzalamig
oldugu en uzun siireli gaz ithali anlasmasi iilkeyi 2029 yilina kadar baglamaktadir ve bunun diginda halen,
kémdirle calisan yeni termik elektrik santralleri planlanmakta ve insa edilmektedir. Buna ek olarak Tirkiye,
Rusya ile tlkenin glineyinde Turkiye'nin ilk nikleer santralini kurma anlasmasini imzalamisgtir.

2.1.1 Tiirkiye'nin Iklim Degisikligine Kars1 Miicadeleye Resmi Olarak Katihmi

2009 yilinda Tiirkiye hiikiimeti iklim degisikligine kars1 miicadelede lider rolii oynamak {izere ¢aba gdstermeye
bagladigindan beri, Tlrkiye'de enerji ve iklim politikalar1 hi¢ olmadigi kadar dinamik bir hal aldi. Tirkiye
2009'da Kyoto Protokolii'nii imzaladi ve su an bu protokoliin endiistriyel devletler kategorisinde bulunuyor,
ancak "6zel kosullar" sebebiyle baglayici tedbirlerden muaf tutuluyor . Tirkiye buna ragmen iklim
degisikligine kars: kiiresel ¢apta yiiriitiilen miicadeleye dnemli katkilar yapacagmi bildirdi®. Ne var ki Haziran
2011 itibariyle sera gazi salinimint diisirmek i¢in herhangi bir resmi hedef ve iklim degisikligine iliskin eylem
plani heniiz kamuoyuna agiklanmadi®®. Tiirkiye'nin iklim degisikligine karst miicadele etme stratejisi, 6zel
sektoru bu strece dahil etmektir ve Turkiye, Pazarin Hazirlanmasi i¢in Diinya Bankasi Ortakligi adi altindaki
olusumun kurucu Uyelerinden biridir. Bu ortaklik Cancun'da 2010 yili Aralik ayinda yapilan iklim Degisikligi
Konferansi'nda Diinya Bankast tarafindan hayata gegirilmisti®.

Y Dunya Bankasi Ozel Sektér Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Projesi (PSREEEP), Proje Degerlendirme Belgesi,

http://go.worldbank.org/M4TVTOXB70, s.5 (Son erisim: 15 Eyltl 2011).

" Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (MENR), Strateji Belgesi 2010-2014, s.42, Hedef 6 (ayni zamanda sayfa 43-45)
http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/ETKB 2010 2014 Stratejik Plani.pdf (Son erisim: 22 Haziran 2011).

' petrol Boru Hatti Sirketi, BOTAS. http://www.botas.gov.tr/index.asp (Son erisim: 15 Eyliil 2011).

2 UNFCCC Kyoto Protokoli Bilgi Formu (Subat 2011)
http://unfccc.int/files/press/backgrounders/application/pdf/fact sheet the kyoto protocol.pdf, (Son erigim: 6 Temmuz 2011).

2 UNDP Tiirkiye'nin Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani Projesi'nin Gelistirilmesi,
http://www.undp.org.tr/Gozlem2.aspx?WebSayfaNo=2057, (Son erisim: 6 Temmuz 2011.)

2 UNFCCC (2009). Tiirkiye'nin ilk ulusal Bildiriminin Derinlemesine Analizi Raporu,

http://maindb.unfccc.int/library/view pdf.pl?url=http://unfccc.int/resource/docs/2009/idr/tur01.pdf, madde 24, sayfa 7, (Son erisim 22
Haziran 2011).

-3 Dunya Bankasi, Pazarin Hazirlanmasi igin Ortakhk Duyurusu, Aralik 2010, http://climate-Liisd.org/news/world-bank-launches-
partnership-for-market-readiness. (Son erisim: 20 Eylil 2010).

14


http://go.worldbank.org/M4TVT0XB70�
http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/ETKB_2010_2014_Stratejik_Plani.pdf�
http://www.botas.gov.tr/index.asp�
http://unfccc.int/files/press/backgrounders/application/pdf/fact_sheet_the_kyoto_protocol.pdf�
http://www.undp.org.tr/Gozlem2.aspx?WebSayfaNo=2057�
http://maindb.unfccc.int/library/view_pdf.pl?url=http://unfccc.int/resource/docs/2009/idr/tur01.pdf�
http://climate-l.iisd.org/news/world-bank-launches-partnership-for-market-readiness�
http://climate-l.iisd.org/news/world-bank-launches-partnership-for-market-readiness�

2010 yilinin Aralik ayinda Tiirkiye hiikiimeti 2005 tarihli Yenilenebilir Enerji Kanunu'nda bir dizi iyilestirmeyi
ylriirliige soktu. Enerji uzmanlari, uzun zamandan beri beklenen ve enerji projeleri i¢in tegvikleri de igeren bu
degisiklikleri memnuniyetle karsiladilar, ancak onerilen degisikliklerin belirlenen hedeflere ulasmak i¢in yeterli
olup olmayacagi konusunda kuskularmi dile getirdiler. Yeni tarife garantileri® riizgar ve su enerjisi icin 7,3 cent,
jeotermal enerji icin 10,5 cent, giines enerjisi ve atik maddelerden elde edilen enerji icin 13,3 cent olarak
belirlendi®. Tarife garantilerinin uygulanmas: biiyiik bir ¢ogunluk tarafindan desteklenirken uzmanlar, Tirkiye
hukimetinin rizgar ve giines enerjisi gibi belli yenilenebilir enerji teknolojilerine yapilacak yatirimlart politik
olarak engelleyen faiz tavamni kaldirmamas: karsisinda rahatsizlik duymaktadir . Hatiri sayilir yatirim
masraflar1 ve yiiksek pazar bariyerleri géz dniine alindiginda, tarife garantileri bu enerjileri pazarlanabilir kilmak
ve Ozel yatirimi canlandirmak igin yeterli olmayabilir. Tirkiye'nin iklim degisikligine karsi miicadele eden
baslica iilkeler arasinda yer almaya yonelik gozle goriiniir ¢abalarina karsin, Tirkiye'deki sivil toplum
kuruluslar, Tiirkiye hiikiimetinin halen baglayici bir dizi 6nlem almayarak, bu yolda gercek bir adim atmadigim
iddia etmektedir.

2.1.2 Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi potansiyeli ve engeller

Tiirkiye'nin ulusal enerji gelisimi stratejisi, enerji tasarrufu onceligi politikasini icermekte, ayn1 zamanda da
yenilenebilir enerji ve enerji kaynaklarinin giiglii bir bigimde gelistirilmesini 6nermektedir. GUnimuzde %14,5
olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin, iiretilen toplam elektrige oraninin 2023 yilinda %30'a
¢ikariimasi hedeflenmektedir?’. Bu amaca erismek iizere tasarlanan araglar 2010'da yiiriirliige giren Tiirkiye
Yenilenebilir Enerji Kanunu'ndan, yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesi i¢in siyasi ve finansal destege
kadar uzanmaktadir. Ancak Tiirkiye'nin olduk¢a yogun bir bigimde gelistirdigi hidrolik enerji diginda, hikiimet
riizgar, giines ve jeotermal enerji potansiyelini arttiracak politik ortami yaratma konusunda oldukca yavas
ilerlemektedir. Tiirkiye'de gilines enerjisi ve jeotermal enerji teknolojileri halen oldukga yeni ve bir dizi kesif ve
gelistirme risklerini bilinyesinde barindirtyor. Yenilenebilir enerji projeleri hem uzak bdlgelerde hayata
gegirildiginden hem de denetim ve fizibilite ¢aligmalarina ihtiyag duyuldugundan, sermaye ve islem masraflari
oldukca yikselmektedir. Turkiye hikimeti, yenilenebilir enerjinin dogal gaz gibi fosil yakitlarin
kullanilmasindan daha pahali oldugunu iddia etmektedir. Bu varsayimlar dissal etkileri g6z 6niine almamaktadir.
Cunkd Turkiye'de yapilan yeni ¢aligmalar, aslinda fosil yakita dayali enerjinin yenilenebilir enerjiden daha
pahali oldugunu ortaya koymaktadir?,

Enerji Verimliligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na (ETKB) gore, Tirkiye, tasarruf yoluyla toplam enerji tliketimini %15-20
oraninda azaltma potansiyeline sahip. Ancak enerji verimliligi projelerinin uygulanmasi, dnce birka¢ baska
konunun ¢ozilmesini gerektiriyor. Bu projeler verimli kredi kaynagi yaratma, giivenilir ve disiik maliyetli
teknik degerlendirme becerileri ve Olgek ekonomisinin yaratilmasi i¢in yapilacak yatirimlarda yenilikler
bulunmasin1 gerekli kilmaktadir. 2007 Enerji Verimliligi Kanunu kii¢iik boyutlu enerji verimliligi projelerine
destek saglasa da CTF, CO, salimmim yiiksek miktarda diistirecek projeleri hedeflemektedir ve CTF'ler demir ve
¢elik, ¢imento, seramik ve tekstil sektorlerinde kullanilmak iizere tasarlanmistir. Diinya Bankasi'na gore enerji
verimliligi, Tirkiye'de gorece hi¢ denenmemistir ve dolayisiyla ciddi teknik ve finansal riskler tasimaktadir.
Bunlara ek olarak, enerji denetimi, fizibilite ¢aligmalari ve siiregleri degistirme ihtiyaci daha fazla islem
masrafin1 beraberinde getirmekte, bdylece yatirimlari daha da pahali kilmaktadir. CTF i¢in finansal aracilik

* Tarife garantisi, yenilenebilir enerjiye yapilan yatinmlari hizlandirmak icin gelistirilmis bir mekanizmadir. Bu mekanizma yenilenebilir
enerji yatirimcilarina uzun sureli kontratlar 6nererek bunu saglar, fiyat tipik olarak her bir farkli teknolojinin Gretilmesi i¢in harcanan para
baz alinarak hesaplanir. Ornegin riizgar enerijisi gibi teknolojiler icin KW saat basina daha az fiyat verilir; giines enerjisi ve gelgit enerjisi gibi
enerji tirleri ise su siralar daha yiksek fiyatlar almaktadir, bunun sebebi de bu teknolojilerin maliyetinin yiksekligidir.
http://en.wikipedia.org/wiki/Feed-in tariff, Son erigsim: 15 Eylul 2011).

%29 Aralik 2010'da T.B.M.M.'de onaylanan 6095 sayili kanun. http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6094.html, Tarife Garantileri igin bkz:
Tablo 1 (Sayil Cetvel) (Son erigim: 15 Eylul 2011).

* Marmara Universitesi Profesorii ve Euro-Solar'in Tiirkiye Baskani Tanay Sidki Uyar'la yapilan réportajdan alinan kisisel notlar, 26 Mayis
2011.

z Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB) (2007) Enerji ve Tabii Kaynaklar Tiirkiye, http://www.enerji.gov.tr 2007. Son erisim: 23 Agustos
2009.

% Oksay, S. & E. iseri (2011) 'Tiirkiye icin yeni bir enerji paradigmasi: Siirdirilebilir enerjinin politik riski iceren maliyet analizi', Enerji
Politikasi 39(5): 2386-95.
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yapan bankalara verilecek 6zel egitim ile tecriibesizligin ve bu alana olan yabanciligin ortadan kaldirilmast,
finansman ve 6zel kredi Uriinlerinde yenilik getirilmesi amaclanmaktadir®.

Hidrolik enerji

Tiirkiye'nin komiir ve dogal gazdan sonraki en buylk enerji kaynag: hidrolik enerjidir. Mevcut 13.500 KW'lik
kapasite, iilke geneline yayilmig toplam 213 HES tarafindan iiretilmekte ve Tiirkiye elektrik iiretiminin %17-
20'sini meydana getirmektedir. Ne var ki, yaz aylarindaki kurakliklar ve bahar aylarindaki mevsimsel asir1 su
akaslari, iiretilen enerji miktarinda yaklasik %5'lik bir dalgalanmaya sebep olmaktadir®. Tiirkiye'nin 35.000 KW
hidroelektrik enerji saglayabilecek boyutlarda biiyiik nehirleri ve nehir yataklari bulunmaktadir. Bagbakan
Erdogan tarafindan desteklenen Tiirkiye enerji bakanligi (bakanin kendisi de su miihendisligi alaninda egitim
gb6rmiistlr), 2020 yili itibariyle bu potansiyeli sonuna kadar kullanmay1 amaglamakta ve 1500 yeni baraj insa
etmeyi planlamaktadir. Bu barajlarin ¢ogu kiiglik ve orta biiyiikliikte olacak ve teoride 6zel sektdr tarafindan
finanse edilecektir™".

Yakin zamanlarda satilan lisanslar baraj yapiminda bir patlamaya yol acti. Bu lisanslar ayni zamanda kara
borsada yeniden satilabilmektedir ve dolayisiyla spekiilasyona a¢ik durumdadir. Bir lisans, lisans sahibini nehrin
bir boliimiinii 49 yilligina kiralamaya, ya da devretmeye ve genellikle pazardan daha pahali bir fiyata elektrik
satin almaya yetkili kilar.

» Temiz Teknoloji Fonu Turkiye Yatirim Plani,

http://www.climateinvestmentfunds.org/files/CTF Turkey Investment Plan 01 16 09 web.pdf, s.31 (Son erisim: 19 Eylil 2011).

%% 2009 yili Turkiye enerji dengesi tablosu, http://www.enerji.gov.tr/EKLENTI_VIEW/index.php/raporlar/raporVeriGir/49100/2, (Son erisim:
22 Haziran 2011).

3L CTF Yatinm Plani, http://www.climateinvestmentfunds.org/files/CTF Turkey Investment Plan 01 16 09 web.pdf, Madde 15, s.9, (Son
erisim 19 Eylul 2011).
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Kutu 2: Turkiye'de hidrolik enerjinin olumsuz sonuglari

Hidrolik enerji "temiz" enerji kaynaklar1 arasinda sayilsa da, bir dizi ciddi sosyal ve gevresel olumsuz sonuca yol
acabilir. Tirkiye son 20 yillik siirede yaklasik 200 adet HES (Hidroelektrik Santral) ile sulama ve su
rezervuarlari igin 765 biiyiik baraj insa etti®* . Bu barajlara antik kiiltiirleri sular altinda birakan, yaklasik 200.000
bin insanin hayatin1 olumsuz yonde etkileyen ve bolgenin essiz flora ve faunasma geri dondiiriilemez hasarlar
veren, bu sebeple de uluslararasi ¢apta tepkiye neden olan Giineydogu Anadolu'daki Ilisu ve Atatiirk Barajlar1 da
dahildir.

Diinya Bankasi bu sonuglarin farkinda ve bu nedenle CTF Tiirkiye'nin yalmzca 10 MW'dan daha az kapasiteli
barajlar1 desteklemesine karar verdi. IBRD projesi de yalnizca kiiciik ve orta biiylikliikteki barajlara destek
veriyor. Bunlarin her ikisi de Diinya Bankasi'nin barajlarla ilgili aldig1 tedbirlere uymak zorunda. Bern Bildirgesi
ve Turkiye'deki Sivil Toplum Kuruluglari, kiigiik boyutlu barajlarin dahi 6nemli sorunlara yol agabilecegi
uyarisinda bulunmaktadir . Aslina bakilirsa yeni barajlarin yapilmas: i¢in verilen 1500 adet lisans, baraj
yapiminda bir patlamaya neden oldu. Ancak hukuki olarak uygulanabilir 6nlemlerin olmayis1 dogal
ekosistemleri ve yerel topluluklar1 korumasiz biraktt. Tiirkiye'de dogru diizgiin bir nehir yatagi yonetim sistemi
yok ve HES'lerin neredeyse birbirine dip dibe insa edilmesini engelleyecek bir mevzuat da bulunmuyor.
Barajlarin ¢evresinde yasayan 6zellikle Karadeniz bolgesindeki insanlar, orta biiyiikliikteki nehirlerin ayni nehir
iizerine yapilan 20'den fazla baraj tarafindan tamamen ortadan kaldirildig: bilgisini veriyor.

Turkiye hukukuna gore, yalnizca 10 MW'dan daha biiyiikk HES'ler Cevresel Etki Degerlendirmesi'ne (CED) tabi.
Bu sistem, barajlarin gevresel, sosyal ve kiiltiirel/tarihi etkilerini degerlendiriyor ve olumsuz yanlari azaltiyor.
Fakat uygulamaya gegirilen projelerden elde edilen kanitlar gosteriyor ki Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
(EPDK) HES'lere bu degerlendirmeyi hi¢ yapmadan ya da oldukga yiizeysel bir sekilde yaparak ruhsat veriyor.
Hatta bu HES'lerden bazilarinin dogal parklar igerisinde inga edilmesine dahi izin verilmis. Dahas1, Tiirkiye'deki
kamulastirma ve yeniden isk&n kanunlari uluslararasi standardin oldukca gerisinde. Toprak sahipleri, baska bir
yerde yeni bir hayat kurmalarma imkan vermeyecek derecede kiigiik paralar aliyorlar. Buna ek olarak,
Turkiye'deki su kaynaklarinin 6zellestirilmesi, hem yerli halk hem de biitiin Ortadogu i¢in ciddi sonuglara sebep
verebilecek oldukga politik bir mesele. Tiirkiye'nin su kaynaklarinin siirdiiriilebilir gelisimi ve kullanimi igin
pazar odakli ¢6ziimlerin uygun olup olmadig tartigmaya agik.

Son bir kag ayda, Turkiye'deki sivil toplum artan yogunlukla barajlara kars protestolar diizenliyor. Onlarca yerel
grup uzun zamandir aktif olarak miicadele yiiriitiiyor ve uluslararas: ¢apta destek goren bir dizi kampanyaya da
imza attilar. Bunlar arasinda Ilisu/Hasankeyf, Allianoi ya da Yusufeli sayilabilir, ancak son zamanlarda
protestolar git gide daha fazla Karadeniz Bolgesi'ndeki daha kiiciik barajlara kars1 da artiyor. Ulkenin dort bir
yamindan aktivistler Mayis 2011'de ilk kez "Anadolu'yu vermeyecegiz" adinda biiyiik ¢apli bir kampanya icin
birlestiler**. Bu kampanya Anadolu halklarimin su kaynaklarma erisimden vazgecmeyecegini ve HES'lerin
yarattig1 ciddi boyutlardaki ekolojik ve sosyal tahribata karsi miicadele etmeye hazir olduklarini gosteriyor.

Diinya Bankast CTF ve IBRD kredileriyle insa edilen barajlarin, Diinya Bankasi'nin yiiksek diizeydeki
tedbirlerine uyacagini iddia etse de, sivil toplum gruplar1 biitlin nehirler yok edildiginde, biitiin baliklar
oldiigiinde ve biitiin balik¢ilar gé¢ etmek zorunda kaldiginda bunun ¢ok da bir anlam ifade etmeyecegini
savunuyorlar. Sivil Toplum Kuruluslari, hikimetin, Tirkiye nehirlerinin bitiin haklarmi satin almasini,
ozellestirmesini ve yok etmesini destekledigi i¢in Diinya Bankasi'ni sugluyor ve CTF ve IBRD kredilerinin
gelismemis diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 i¢in harcanmasini talep ediyor.

32 psi, Tiirkiye'de Hidrolik yapilar, http://www?2.dsi.gov.tr/english/topraksue.htm (sitede yer alan bilgiler 2005 yilina aittir.) (Son erisim: 18
Eylul 2011).

3 Turkiye Su Meclisi (2011). 'HES'ler, barajlar ve Turkiye'de Doganin Durumu', http://vermeyoz.net/dosyalar/hepp report web.pdf, (Son
erigsim: 11 Agustos 2011.)

* Bkz: http://www.vermeyoz.net/, (Son erisim: 12 Agustos 2011.)
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Ruzgar Enerjisi

Turkiye Rizgér Enerjisi Potansiyeli Atlasi'na gore, Tiirkiye tahmini olarak 90.000 MW'lik ruzgér enerjisi
potansiyeline sahip. Mayis 2010 itibariyle bu potansiyelin yalmzca 1026 MW" kullaniliyor. Hiikiimetin plani
2023 yilina gelindiginde 20.000MW'lik kapasiteye ulasmak™®. Yenilenebilir Enerji Kanunu'nda 2010 yilinda
yapilan iyilestirmelerle, kilowatt saat basina 7,3 cent'lik yeni tarife garantisi ile rlizgar enerjisi gelisimini
hizlandirmak hedefleniyor. Bu yeni tarife garantisinin gelecekteki riizgar projelerini tesvik etmesi umuluyor.
Greenpeace, Turkiye hiikimetini riizgar enerjisi potansiyelini kullanamamakla, hatta ruhsat sorunlarmi dahi
¢ozememekle elestiriyor. 2008 yilinda Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) ilgili taraflar1 ruhsat almaya
davet etti ve neredeyse 78.000 MW'lik proje basvurusu aldi. Ne var ki bu projelerden ¢ogu bir kag dagitim ag
kesisim noktasinda ¢akist1®, 4000 MW'lik tesis igin ruhsat verildikten sonra siire¢ durdu ve EPDK sorunu ¢6zme
50zl verdi. Ancak Haziran 2011 itibariyle heniiz bir adim atilmig degil. Ruhsatlar santral inga etme ya da yatirim
yapmak i¢in herhangi bir niyet olmaksizin alinabildigi i¢in oldukga cazip ve tipki hidrolik enerji imtiyazlarinda
oldugu gibi genellikle bagka kisilere satiliyor. Dolayisiyla kara borsa spekiilasyonlarina da agik. Rizgar gliciiniin
gelisimini yavaglatan bir bagka engel de var olan aglarin {izerinde ve 6tesinde riizgar enerjisini besleyecek bir
baglanti sisteminin yoklugu. Buna ek olarak daha verimli rlizgar enerjisi teknolojilerinin hizli bir bi¢imde
gelismesi, yatirimeilar1 ve Tiirkiye hiikiimetini pazara girmek icin en dogru zamanin hangisi oldugunu se¢mekte
zorluyor. Bu ¢6ziilmemis sorunlar, rlizgar enerjisi endiistrisinin 6niinii kesiyor ve dolayisiyla rizgar enerjisi
piyasasi var olan talep ve uygunluk diisiiniildiigiinde olduk¢a yavas ilerliyor.

Jeotermal enerji

Jeotermal enerjinin gelisiminde de rlizgar enerjisiyle benzer bir senaryo yaganiyor. Tiirkiye jeotermal enerji i¢in
devasa bir kapasiteye sahip: 31.500 MW termik ve 2000 MW elektriksel jeotermal enerji®’. Aslina bakilirsa
Tiirkiye hem dogrudan kullanim, hem de elektrik iiretimi i¢in sahip oldugu jeotermal potansiyelde diinyada 7.
sirada bulunuyor®. Uzmanlar elektrik iiretiminin %>5'inin, 1smnma ihtiyacinin ise %30'unun jeotermal kaynaklar
kullanilarak karsilanabilecegini tahmin ediyor. 2000 ve 2008 yillar1 arasinda toplam kapasite 1385 MW termik
ve 77 MW elektrik enerjisine ¢ikarildi. Ancak bu rakamlar potansiyel diisliniildiigiinde oldukga diisiik oranlar.
2023 enerji stratejisi jeotermal enerji ile ilgili herhangi bir spesifik hedef icermiyor. Jeotermal enerji igin kegif
giderleri diger yenilenebilir enerji kaynaklarina gore oldukga yiiksek oldugundan, 6zel finansmanin kullanilmasi
miimkiin degil.

Giines enerjisi

Tirkiye'de glines enerjisini kullanma potansiyeli, tilkenin iklimi ve cografyasi sebebiyle oldukga yiiksek. Ne var
ki glines enerjisi su an agirlikla evlerde sicak su ihtiyacini karsilamak iizere kullaniliyor (var olan giines panelleri
12 milyon m?lik alanm yalnizca 3'te 1'ini kapsiyor) ve enerji iiretimi igin neredeyse hi¢ kullanilmiyor®. 2023
enerji stratejisi, giines enerjisi tretimini arttirmak i¢in herhangi bir net ifade icermiyor. Stratejide yalnizca
elektrik iiretimi icin gilines enerjisi uygulamalarinin gelistirilmesi gerektigi ifadesi yer aliyor. Hiikiimet
stibvansiyonlarinin ve tesviklerinin giiclii giines enerjisi piyasas: yarattigi baska iilke orneklerinin varligina
karsin, Tirkiye hiikiimeti heniiz gilines enerjisine yatirim yapmadi. Bunun aksine hiikiimet 2013 yilinin sonuna
kadar, toplam giines enerjisi iretimine tavan siir koydu. Degisime dair tek isaret 2010 Yenilenebilir Enerji
Kanunu'ndaki 13,3 cent'lik taban fiyat belirleyen tarife garantisi. Ancak uzmanlar bu fiyatin giines enerjisi

» Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi,

http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=en&sf=webpages&b=ruzgar EN&bn=231&hn=&nm=40717&id=40734, (Son erisim: 22 Haziran
2011.)

* Julia Harte, Green Prophet, http://www.greenprophet.com/2011/05/hidden-costs-of-constructing-wind-farms-in-turkey-include-many-
new-roads, (Son erigim: 30 Haziran 2011.)

7 Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi,
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=en&sf=webpages&b=jeotermal EN&bn=234&hn=&nm=40717&id=40735, (Son erisim: 22 Haziran
2011).

% Cigek, N., M. Oztiirk ve N. Ozek (2009). "Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Piyasasi Kosullari ve Engeller", Yenilenebilir ve Siirdiiriilebilir Enerji
Degerlendirmesi, Cilt 13: 1428 - 36.

¥ Yenilenebilir Enerji Genel Maudriligi'nin  (Eski  EIE)  Tirkiye'deki Giines Enerjisi hakkinda vyaptigi  arastirma,
http://www.eie.gov.tr/english/solar/solarTurkey e.html
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projelerinin maliyetini karsilamaya dahi yetmeyecegine inaniyor®’. Bu belirsizlikler sebebiyle, Tiirkiye'deki
banka ve yatirnmcilar, giines enerjisini yiliksek derecede riskli olarak degerlendiriyor.

Biyokutle enerjisi

Bir diger yenilenebilir enerji kaynagi biyogaz ve biyoyakit tiretimi. Bunun igin Uretilen bir birimdeki i¢erigin en
az %80' canli organizmalardan saglanmalidir. Bu yontem biyodizel, biyoetanol, biyogaz ve biyokdtle
yakitlarinda kullaniliyor. Tiirkiye'de, 6zellikle de kanola ve soya fasulyesi liretiminin desteklenmesi sebebiyle
biyodizel Uretimi i¢in yeterli ve nitelikli bir altyap1 mevcut. Biyokutle enerjisi, desteklenmesi gereken bir hedef
olarak tanimlanirken, henliz CTF Proje belgelerinde biyokiitle enerjisine iligkin bir analiz yapilmadi.

2.2 Strateji

2.2.1 Cok Tarafli iklim Finansmam Almanin Gerekgesi

Insan, Tiirkiye gibi hizla biiyiiyen bir ekonomiye sahip bir devletin, neden yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi sektoriiniin gelisimini desteklemek i¢in Diinya Bankasi CTF kredisi gibi uygun kosullu imtiyazli ¢ok
tarafli iklim kredilerine ihtiya¢ duydugunu ve bu kredileri aldigini1 merak edebilir. Sebeplerden bir tanesi 2008'de
Tiirkiye'yi de oldukg¢a olumsuz etkileyen ekonomik kriz. Aralik 2008'de ihracat bir 6nceki yilin aynit donemine
gore %21 oraninda diistii ve Mart 2009'da Tiirkiye gayri safi yurt i¢i hasilada, tarihinin rekor rakami olan %-
7,57'lik kiigiilmeye sahit oldu*'. Diinya Bankas1 o siralarda ciddi bir enerji krizinin yani sira ortaya ¢ikacak uzun
stireli ve sert bir durgunluk bekliyordu, ne var ki kriz ¢ok kisa soluklu oldu. Ocak 2009'da Tiirkiye CTF kredisi
icin bagvuru yaptiginda, Tirkiye hiikiimeti yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi i¢in oldukg¢a fazla ihtiyag
duyulan uzun vadeli finansmanin Tiirkiye'de oldukga diisiik seviyelerde var oldugunu belirtti. Su ana dek, alinan
kredilerin ¢cogu IBRD, IFC, EBRD, EIB ve KfW gibi c¢ok tarafli kurumlar tarafindan, imtiyazli kosullarla
sagland1*%. Tiirkiye hiikiimeti CTF'nin imtiyazli finansmaninin diger cok tarafli iklim kredileri ve Tiirkiye'nin 6z
kaynaklar1 ile birlestiginde yatirimlar1 finansal olarak cazip hale getirecegini, enerji sektoriinde onemli bir
kaldirag etkisi yaratacagini ve Tiirkiye'nin sera gazi salinimim diisiirme ¢abalaria 6nemli katki saglayacagini
savunmusmr‘w’.

2.2.2 Diinya Bankas1 CTF Tiirkiye'nin Stratejik Kararlari

Turkiye hiikimetinin, CTF kredisi alabilmek igin CTF Yatirim Plan1 hazirlamasi gerekiyordu. Siireg, TUrkiye
hiikiimetinin iklim degisikligine kars1 var olan miicadele stratejisine bagli olarak isletildi ve Hazine tarafindan
onemli oOlglde desteklendi. Hazine, CTF yapist ve programlar i¢in Tiirkiye'de politik destegi saglayabilmek
amaciyla bir merkez noktasi iglevi gordii ve bakanliklar ile kalkinma partnerleri arasinda koordinasyon gorevini
istlendi. Bagvuru siireci, Tirkiye i¢in 4 yilligina verilen 8 milyar dolarlik krediyi yoneten ve Tiirkiye
hiikiimetine politik diyalog, yatinm igin bor¢ ve teknik yardim saglayan Diinya Bankasi'nin Ankara ofisi
tarafindan desteklendi. Diinya Bankasi ve Hazine, yenilenebilir enerji projelerini desteklemek i¢in 2004 yilinda 5
yilligina (¢ogunlukla kiigtik hidroelektrik santralleri, riizgar ve atik enerjisi i¢in)** verilen 202,3 milyon dolarhk
krediden alinan derslere dayanarak, CTF Tiirkiye'nin hem yenilenebilir enerji hem de enerji verimliligi
projelerini desteklemesine ve bu projelerin hayata gegirilmesi noktasinda teknik destek almasina karar verdi.
Gorece sinirlt olan 100 milyon dolarlik CTF finansmanini arttirmak i¢in CTF kredisi Diinya Bankasi IBRD fonu,
Ozel Sektdr Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Projesi'ne dahil edildi. Diinya Bankas1 ve Tiirkiye
hikumeti, CTF ve IBRD kredi anlagmalarinin Tiirkiye hiikkiimeti ile degil dogrudan iki yerel finansal arac1 ile
imzalanmasim kararlagtirdi. Devlet milkiyeti olan Kalkinma Bankasi TKB ve 6zel Tirkiye Sinai Kalkinma
Bankas1 (TSKB) ile anlagsmalar imzalanirken, krediler devlet teminatina alindi. TSKB Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir
kalkinmada ciddi basarilar elde etmis 6nde gelen yatinm ve kalkinma bankalarindan biri. TSKB'ye Temiz

“ profesér Tanay Sidki Uyar'la Bern Bildirgesi arasinda yapilan gériismede alinan kisiel not, 26 Mayis 2011.

“1 Bkz: http://www.tradingeconomics.com/turkey/gdp-growth (Son erisim: 12 Agustos 2011).

2 Diinya Bankasi Ozel Sektér Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Projesi (PSREEEP), http://go.worldbank.org/M4TVTOXB70, s.5-21, (Son
erisim: 15 Eylil 2011).

3 CTF Yatinm plani, http://www.climateinvestmentfunds.org/files/CTF Turkey Investment Plan 01 16 09 web.pdf, Madde 29, s. 14,
(Son erisim: 19 Eylul 2011).

“ A.g.e., s.14.
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Teknoloji Fonu'ndan 70 ve IBRD yatirimlarindan 350 milyon dolar kaynak verildi. TKB ise CTF'den 30,
IBRD'den ise 150 milyon dolar aldi. IBRD kredileriyle karsilastirildiginda CTF kredileri ¢ok daha bonkor
imtiyaz kosullar1 saglamakta (10 yil geri 6demesiz 20 yil vade), daha yiiksek standartlar belirlemekte ve hidrolik
enerji projelerinde 10 MW'lik iist sinir koymaktadir. Ankara'daki Diinya Bankasi proje liderlerine goére, her iki
banka da uzun siiredir faaliyet yiiriitmekte ve her ikisi de Diinya Bankasi i¢in oldukga nitelikli partnerler. Bu iki
bankanin ayn1 zamanda yenilenebilir enerji piyasasinda 6nemli baglantilar1 ve benzer enerji projelerini hayata
gecirmede basarili birer karneleri var. Biitiin Temiz Yatirim Fonlari'min diizenlemeleriyle paralel sekilde, CTF
finansmani toplam proje giderlerinin %20'si ile simurl tutulmustur. 2009 yili Ocak ayinda CTF Teminat Fonu
Komitesi, Tiirkiye'nin CTF Yatirim Plani'm1 onayladi ve ayni yilin Mayis ayinda Diinya Bankas: proje takim
liderleri ile TSKB ve TKB'den temsilciler arasinda Ozel Sektdr Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Projesi
hakkinda bir degerlendirme belgesi imzalandi. CTF yatirnminin miilkiyeti, bu sirada Diinya Bankasinin
Washington'daki Turkiye ofisinin yOneticiligine verildi ve Ankara ofisindeki personel de yonetime yardimci
olmak gorevini istlendi. Diinya Bankasi ekibi TSKB ve TKB'ye diizenli olarak Diinya Bankasi'nin giivenlik
politikalarim da igeren bir dizi egitim veriyor. Washington'da yer alan Diinya Bankas: {ilke yOneticisi, segilen
projeleri duzenli olarak inceliyor ve sahada yapilan faaliyetler sirasinda Diinya Bankasi giivenlik kurallarinin
uygun bir sekilde uygulanip uygulanmadigini denetliyor. Ne var ki bu degerlendirmelere iliskin raporlar
kamuoyuyla paylasilmryor.
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3 Proje Degerlendirmesi

3.1 CTF Tiirkiye'nin Basarilar

Asagidaki bolim Bern Bildirgesimin arastirma bulgularini icermekte CTF Tiirkiye'nin hedeflerini ne dlciide
gercgeklestirdigini incelemektedir. Bu boliimde ilk olarak her iki finansal araci tarafindan izlenen finansman
yolunun ve CTF fonlarinin dagitiminin nicelik bakimindan incelenmesi yer almaktadir. Daha sonra sonuglar
"hiza kars1 derinlik", finansal aracilarla isbirligi yapmanin zorluklari, kaldirac etkisi, orantili biiyiitme etkisi ve
CTF kaynaklarinin ulusal fonlara eklenmesi gibi CTF'nin kapsayici hedefleri baglaminda degerlendirilmektedir.

3.1.1 CTF ve IBRD araciligiyla finanse edilen projeler

Gizlilik politikalar1 sebebiyle finansal aracilar TSKB ve TKB, ancak Bern Bildirgesi tarafindan yapilan bir kag
sorgulamadan sonra bazi verileri paylasti. Veriler enerji tiirline gore finanse edilen proje sayisini, CO,
saliniminin azaltilma diizeyi gibi bilgiler igermekte, ancak projeye ya da projenin yapildig1 bolgeye iliskin somut
bir bilgi vermemektedir. Bu verilere dayanarak biz de farkli sektor ve fon kaynaklarinin bir degerlendirmesini
sunuyoruz. Mayis 2011 itibariyle TSKB 70 milyon dolarlik kredinin %85'ini 19 adet projeye dagitmis
durumdaydi. TKB ise halihazirda 10 projeye onay vermis ve 30 milyon dolarin biiyiik bir ¢ogunlugunu
dagitmigti. Toplamda 29 proje Diinya Bankasi'nin 100 milyon dolarlik CTF kredisinden, 33 proje ise 500 milyon
dolarlik IBRD fonundan yararlandi. Tablo 1 enerji sektoriine gore yapilan yatirimlari icermektedir. Tabloda yer
alan veriler TKB ve TSKB tarafindan saglanan ham verilerin toplanmasiyla elde edilmistir.

Tablo 1: Enerji tiirline gére CTF ve IBRD tarafindan finanse edilen projeler

Enerji Tarld | CTF Projeleri | CTF IBRD IBRD Toplam proje | Toplam
ABD $ Projeleri ABD $ say1si ABD $
Enerji 15 50.3 11 118.5 26 168.8
Verimliligi
Hidrolik 9 11.6 21 328.0 30 339.6
Ruzgar 4 19.7 1 35 5 23.2
Jeotermal 1 9.1 0 0.0 1 9.1
Giines 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Biyoktle 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Ara toplam* | 29 90.7 33 450.0 62 540.7
Toplam
Kredi (ABD 100.0 500.0 600.0
$)

Euro ile belirtilen kredi miktarlar1 (TSKB) 1.43 Euro-Dolar paritesinden hesaplanmistir, ¢linkii baz1 projeler
Euro lizerinden kredilendirilmistir.

*TKB verileri Mayis 2011, TSKB verileri Haziran 2011'e aittir.
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CTF Kredisi Yiizdesi

Glnes

Biyokutle
iyoku 0%

0%

Sekil 1: Sektore gore CTF Projelerinin Yiizdesi

Desteklenen projeler arasinda toplam CTF kredisinin yalnizca %13'lne tekabil eden 9 hidrolik enerji projesi,
%22'sine tekabil eden 4 ruzgér projesi, %10'una tekabiil eden 1 jeotermal projesi ve CTF yatiriminin %55'ini
olusturan 15 enerji verimliligi projesi yer almakta, hi¢ bir giines enerjisi ya da biyokiitle enerjisi projesi
bulunmamaktadir. Bu da, CTF Tiirkiye'nin, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligini destekleme ve CO,
saliniminin azaltilmasina katkida bulunma hedeflerine uygun olarak karma yatirim senaryosunun izlendigini
gosteriyor.

IBRD kredisi yiizdesi Biyokutle
0%

Jeotermal
0%
Glines
0%

Sekil 2: Sektore gore finanse edilen IBRD Projelerinin Yiizdesi
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IBRD kredisi farkli bir senaryoyu desteklemistir. IBRD fonlar1 33 ayri projeye dagitilmistir. Bu projelerin 21
tanesi hidrolik enerji projeleridir ve toplam IBRD kredilerinin %73"i bu projelere aktarilmistir. Projeler arasinda
1 ruzgér projesi (%1'den daha az) ve 11 enerji verimliligi projesi (%26) bulunmaktadir.

CTF ve IBRD Kredileri Yiizdesi

Biyokiitle ~Jeotermal
0% 2%

Rizgar
4%

Glnes
0%

Hidrogig
63%

Sekil 3: Sektore gore ozel sektor yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi projelerinin toplami
CTF ve IBRD kredilerinin toplamimin %62'0 hidrolik enerjiye, %31'i enerji verimliligine, %4"i rlizgar enerjisine
ve %2'den az1 jeotermal enerji projelerine harcanmistir. CTF ya da IBRD kredi fonlarindan giines enerjisi

projelerine ya da biyokiitle/atik enerjisi projelerine hi¢ para aktarilmamustir.

3.1.2. CTF Aracihigiyla Sera Gazi1 Salimmminin Azaltilmasi

CTF kredileri yoluyla CO, Saliniminin Azaltilmasi
Jeotermal

12%

164730 ton

Ruzgar

13%
169718 ton
Enerji Verimliligi
65%
849997 ton Hidrolik
10%
125637 ton

Sekil 4: Sektore gére CTF Kredileriyle (100 milyon 8) saglanan CO, salinimi diisiigii
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Diinya Bankas: CTF, her 1 milyon dolarlik yatirim igin 1 milyon ton CO,* salimm diisiisii hedeflemektedir.
TKB ve TSKB asagidaki verdigi bilgiler, CTF tarafindan fon saglanan her bir projenin CO, salinim1 diisiisi
potansiyelindeki dagilima isaret etmektedir:

e TSKB tarafindan CTF kredisi (70 milyon dolar) verilen 19 proje toplamda yilda 695.000 tonluk CO,
salinimi diislisii gergeklestirmistir.

e TKB tarafindan CTF kredisi (30 milyon dolar) verilen 10 proje toplamda yilda 615.000 tonluk CO,
salinimi diislisli gergeklestirmistir.

Proje tiirleri arasindaki dagilim, verilen CTF fonu miktarinin dogal olarak spesifik hedeflere gore degistigini
gostermektedir. Eger hedef yiiksek diizeyde CO, salinimi diisiisii ise, enerji verimliligi projeleri en iyi se¢enektir.

e TKB'nin tek bir enerji verimliligi projesi, CTF fonlar1 araciligiyla gerceklestirilebilecek CO, salinimi
diisiisti potansiyelinin %50'sini olusturmaktadir.

e TSKB, toplam projelerde elde edilebilecek CO, diisiisii potansiyelinin %80'ini gerceklestiren 14 enerji
verimliligi projesini desteklemistir (Bkz: Sekil 4).

3.2 Niteliksel inceleme

3.2.1 Tematik konu: Hiza kars1 boyut, nitelik ve etkinin derinligi

CTF fonlarimin da bir pargasmi olusturdugu Iklim Yatirim Fonlari, projelerin derin etkiye sahip ve genis
bolgelere yayilan sonuglarinin olugsmasinin yam sira, ¢abuk ve hizla uygulanabilir dersler ¢ikarilmasini da
amaglar. Bu kredinin igsel bir zorlugudur ve bagimsiz analist Radner, bu zorlugu "hiza kars1 derinlik spektrumu"
olarak tammlar*®. Hiz ve derinlik arasindaki gerilim "hem yiiksek nitelikli, hem de yeni ve biiyiik isler basarma"
zorlugunu biinyesinde barindirr®’. Bu makale CTF Tirkiye'nin bu zorlu hedefi ne élciide basarabildigini,
finansal aracilarin hiz ve derinlik gereksinimleriyle nasil miicadele ettigini ve projelerin uygulama siireglerinin
hangi faktorler tarafindan belirlendigini incelemektedir.

Niceliksel inceleme gostermektedir ki, CTF Tiirkiye'nin kredileri, Mayis 2009 ve Temmuz 2011 arasinda, yani
yalnizca 2 yil iginde dagitma konusunda basarili olmustur. CTF ayrica yatirilan her 1 milyon dolar igin yillik 1,3
milyonluk CO, salinimi diisiisii ile bu alandaki hedefine de ulagsmustir. Ne var ki yatirim planlar1 fonlarin biiyiik
¢ogunlukla iki sektore, yani enerji verimliligi ve hidrolik enerji sektorlerine, dagitildigin1 géstermektedir. Bu
sektorlerde, finansal aracilara gore bile, istenilen sonuglar1 elde etmek, diger yenilenebilir enerji sektorlerine
oranla ¢ok daha kolay ve ¢abuk gergeklesmektedir.

Enerji Verimliligi

TSKB hizli bir sekilde CTF kredi fonundan 14 (CTF kaynaklarinin %69'u), IBRD kredi fonundan ise 9 (IBRD
kaynaklarmin %34'i) enerji verimliligi projesini desteklemistir. Bu, igeride biiyilk bir basar1 olarak
degerlendirilmistir, zira pek ¢ok Tirk girisimci diisiik CO, salinimli ve yiiksek maliyetli yeni makinelere yatirim
yapmaya heniiz hazir degildir. TSKB, girisimcileri, enerji verimliligi projelerine simdi yatirim yapmanin ileride
onemli getiriler saglayacagina ve pek ¢ok bakimdan kdrli bir yatirim olacagina ikna etmek i¢in yogun caba sarf
ettigini ifade etmektedir®®. TSKB'nin enerji portfolyo yéneticisi, kisa bir siire i¢inde finanse edilen yiiksek sayida
enerji verimliligi projesinin, ayn1 zamanda, girisimcilerle yapilan ve halihazirda bankalar ile girisimciler
arasindaki karsilikl iliskilere ve giivene dayali isbirliginin bir sonucu olduguna da vurgu yapmaktadir. TKB,
CTF fonlarindan 1 (%27); IBRD fonlarindan 2 (%10) enerji verimliligi projesini desteklemistir, ancak banka,
enerji verimliligi piyasasinin durumu ile ilgili daha fazla goriis paylasmamistir®.

* Bankalar tarafindan saglanan veriler CO, salimmindaki diisiisleri bir gosterge olarak sunmaktadir, ne var ki bizim bunlarin sera gazi
salinimi olarak tanimlanabilecegi konusunda stiphelerimiz bulunmaktadir.

“® Radner (2010). a.g.e., s.8.

" Radner (2010). a.g.e., s.8.

*® Bern Bildirgesi ve TSKB (Hiilya Kurt ve Coskun Kanberoglu) arasindaki gériismede alinan kisisel notlar. TSKB ile ilgili bu bélimde yer alan
diger tum bilgiler ayni toplantida edinilmistir.

“ Bern Bildirgesi ve TKB (Ender Dinger, Sati Balci) arasinda 24 Mayis 2011'de Ankara'da yapilan gériismede alinan kisisel notlar. TKB ile ilgili
bu bélimde yer alan diger tim bilgiler ayni toplantida edinilmistir.
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Hidrolik enerji

Her iki banka da raporlarinda hidrolik enerji projelerine finansal destek saglamanin, hélihazirda bir pazarin
bulunmasi sebebiyle olduk¢a hizli ve kolay oldugunu belirtmistir. Hiikiimet, Uretilen kilowatt saat elektrik
enerjisi bagina 7,3 dolarlik cazip bir sabit fiyat garantisi sunmakta, bu da kiigiik ve orta biiyiikliikteki hidrolik
enerji projelerine yapilan yatirimlari popliler hale getirmektedir. Zira bu projelerin yatirim diizeyleri diger
projelere gore daha diigiikken, elde edilen kar da daha fazladir.

Diinya Bankasi, enerji arzini artirmanin etkili bir yolu olarak kiigiik ve orta bilyiikliikteki barajlarin yapimim
desteklemektedir. Ankara'daki Diinya Bankasi ofisinin temsilcileri kiiglik ve orta biyukltkteki hidrolik enerji
projelerine verilen destegin Tiirkiye'deki diger yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilacak yatirimlarin oniinii
acabilecegini belirtmektedir. Buna ek olarak her iki banka da hiitkiimetin genis ¢apli hidrolik enerji stratejisini
desteklemektedir. TKB, CTF fonlarinin %21'ini, IBRD fonlarinin ise tam %9011 hidrolik enerji projelerine
vermistir. TSKB biraz daha sinirlayict davranip, CTF fonlarimin %1'inden daha azimi hidrolik enerji projelerine
ayirirken, IBRD fonlarinin %65'ini bu sektordeki yatirimlara vermistir. Ne var ki konustugumuz hi¢ bir sivil
toplum temsilcisi ya da 6zel uzman, kigtk boyutlu hidrolik enerji yatirimlarinin Tiirkiye'deki diger yenilenebilir
enerji kaynaklarina yapilacak yatirimi tesvik ettigine dair herhangi bir kanit bulamamaktadir. Dahasi bu kisiler
Tirkiye'deki hidroelektrik santrallerin olduk¢a ciddi toplumsal ve c¢evresel sonuglarimin oldugunu
vurgulamaktadir. TKB'nin ¢evre bolumiindeki yonetici, CTF fonlar1 biinyesinde Diinya Bankasi standartlarina
uymanin 6nemini teslim ederken, temsilcilerle yapilan goriismelerimiz, hidroelektrik santrallerle 6zdeslestirilen
problemli konularda oldukga diisiik diizeyde bir farkindalik bulundugunu géstermektedir.

Ruzgar enerjisi

Rizgar enerjisinin desteklenmesi, rlizgar enerjisi piyasasinin gelistirilmesi noktasinda atilmasi beklenen dev
adimi kesinlikle yaratamamustir. TKB, CTF fonlarinin %21'ini rizgér enerjisi projelerine dagitirken, IBRD
fonlarindan bu sektore hi¢ bir kredi vermemistir. TSKB ise CTF fonlarinin %22'sini, IBRD fonlarininsa %1'ini
riizgér enerjisi projelerine vermeyi basarabilmistir. Hem TKB, hem de TSKB tarafindan temel olarak pazardaki
sorunlarla ilgili ¢ok ¢esitli nedenler ve problemler dile getirilmistir. TKB, Tirkiye'de halen riizgar enerjisini
destekleyecek gerekli 6zel elektrik sebekesinin bulunmadigini dile getirmektedir. Dahasi, yeni Yenilenebilir
Enerji Kanunu'ndaki tarife garantisinde yapilan degisikliklerin ancak Aralik 2010'da, yani CTF Tiirkiye
fonlarinin biyiik bir kism1 dagitildiktan sonra yiiriirliige girmesi de olduk¢a 6nemli bir sanssizlik olmustur.

Jeotermal enerji

Jeotermal enerji projelerine gelince, desteklenen tek proje CTF fonlarinin %31'inin ayrildigi ve TKB tarafindan
desteklenen projedir. TKB personeli, bu jeotermal projesinin desteklenmesinin bu sektorde bir basari olarak
kabul edilebilecegini, zira jeotermal enerjinin halen kesif asamasinda oldugunu ve dnemli teknik ve finansal
riskleri barindirdiginmi belirtmektedir. TSKB, teknik engelleri ¢ok zorlayict olarak degerlendirmis ve dolayisiyla
herhangi bir jeotermal enerji projesine yatirim yapmamistir.

Giines ve biyokiitle enerjisi

Ne CTF ne de IBRD fonlarindan giines enerjisi ya da biyokiitle/atik enerjisi projelerine herhangi bir destek
verilmistir. TSKB sabit yatirim giderlerinin (makine, ekipman vb.) giines enerjisi i¢in oldukca yiiksek oldugunu
ve yatirimdan elde edilecek getirinin heniiz hi¢ bir bankay1 tatmin edecek boyutta olmadigin1 dile getirmektedir.
TKB temsilcileri buna ek olarak giines ve biyokiitle enerjisi sektorlerinin heniiz yatirim igin hazir olmadigini
belirtmiglerdir. Giines enerjisi neredeyse hidroelektrik enerjinin iki katina mal oluyor. Goriiniise gére CTF'nin
sundugu en cazip firsatlar bile, tek bir gilines enerjisi projesinin ortaya ¢ikmasini dahi saglayamamuistir.

Fosil yakitlara olan bagimhlik yenilenebilir enerjilerdeki sicramayi engelleyebilir

Tiirkiye'deki sivil toplum temsilcileri, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerjileri gelistirme c¢alismalarma tamamen
girismesinin dniindeki engellerden birinin de, Tiirkiye'nin Rusya'dan dogal gaz ve baska bir kag {lilkeden komiir
ve petrol ithalati yapmak i¢in imzalamig oldugu anlagsmalar ve bu ithalatin sonucunda olusacak elektrik enerjisini
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dagitma ihtiyact oldugunu iddia ediyorlar. Hidrolik enerji bu noktada bir istisna, ¢linki bu alanda hikiimetle
yakin iliskilere sahip olan yatirimcilar, hidroelektrik enerji sektoriini domine ediyor. Bunun tersine riizgar,
glines, biyokiitle ve jeotermal enerji projelerinin yiiriitiiciileri ve gelistiricileri, ¢ogunlukla hilkimetle herhangi
bir iligkileri bulunmayan kii¢iik ve orta biiyiikliikteki girisimciler.

Ozet: Yatirnmin hiz1 ve etkinin derinligi bakimindan CTF'nin performansi

Yatirimin hizi ve etkinin derinligi bakimindan CTF Tiirkiye'nin performansi incelendiginde, yalnizca enerji
verimliligi ve hidrolik enerji sektorlerinde koyulan hedeflere ulasildigi, ancak diger yenilenebilir enerjilerde
istenilen basarinin yakalanamadigi goriilmektedir.

Finansal aracilarin rlizgar, jeotermal, glines ya da biyokiitle enerjisi projelerini desteklemeleri halinde CTF
fonlarinin bu kadar hizli bir sekilde dagitilamayacagimi sdylemek yanlis olmaz. Bunun bir sonucu olarak, CTF,
yalnizca fonlart hizlica dagitma hedefini gergeklestirebilmis, ancak bunu yaparken diger yenilenebilir enerjileri
gelistirme konusundaki kapsayict hedefinden sapmis, dolayisiyla da "etkinin derinligi" hedefini
gerceklestirememistir. Dolayisiyla, gerekli politikalar hayata gecirilmediginde ya da hiikiimet, enerji Uretiminin
stirdiiriilebilir bigimlerinin arkasinda tam anlamiyla durmadiginda, CIF kredilerinin hizlica dagitilmasi hedefinin
her zaman iyi sonuglar ortaya ¢ikarmadigi agik¢a goriilmektedir.

3.2.2 Finansal aracilarin rolii ve etkileri

CTF programlari genel olarak finansal aracilarla is yapilmasini destekler, ¢iinkii finansal aracilar 6zel sektorle
yakin iligkilere sahiptir ve 6zel sektoriin ihtiyaclarini anlamalari beklenmektedir. Buna ek olarak Ankara ve
Washington'daki Diinya Bankasi personeli, Tiirkiye'de CTF fonlarinin hizli bir bigimde dagitilmasinin yalnizca
finansal aracilarin etkili bir bi¢imde kullamilmasiyla miimkiin oldugunu, ¢iinkii ne Tiirkiye hiikiimetinin ne de
Diinya Bankasi'nin yenilenebilir enerji kaynaklarimi ve enerji verimliligini gelistirecek nitelikte kalifiye
personelinin bulundugunu belirtmektedirler. Ancak, Bern Bildirgesi'nin de aralarinda bulundugu sivil toplum
kuruluslari, bu isbirligini seffaflik ve yonetim konusundaki sorunlar sebebiyle, strekli olarak elestirmektedir. Bu
sebeple bu calisma, CTF Tiirkiye fonlarmin iki banka tarafindan dagitilmasinin iizerinde 6zellikle durmustur.

Kamuyla bilgi paylasiminin ve seffafligin yoklugu

CTF'nin Tirkiye'deki finansal aracilart TKB ve TSKB, is gizliligi ile ilgili Tirkiye'de yer alan ulusal banka
gizlilik politikas1 kurallarina siki sikiya uymak zorundadir. Bu da CTF Tiirkiye tarafindan desteklenen projelerin
kamuoyu tarafindan bilinmemesi anlamina geliyor ve bu Diinya Bankasi'min seffaflik ve bilgiye erisim
konularindaki politikalarinin agik bir bicimde ihlali demek. Bern Bildirgesi ve pek ¢ok diger STK seffafligin,
kamu diyalogunu olusturmak ve siirdiirmek, ayni zamanda Diinya Bankasi'nin kalkinmada son derece dnemli bir
rol oynadigina iligkin kamuoyundaki farkindaligin arttirilmasi i¢in oldukga 6nemli oldugunu belirtmektedir.
Buna ek olarak, bu misyonun basariyla yerine getirilmesi ancak projelerle ilgili tam ve agik bir bilgiye erigimle
miimkiin olabilir. Dolayistyla uygulamaya gegirilen projelerin mevcut durumunu ve sonuglarini denetleyecek bir
mekanizmaya ihtiyag vardir.

Paydas katihminin yoklugu

Seffafligin yokluguna ek olarak, sivil toplum paydaslarinin katiliminda da dnemli bir eksik géze ¢arpmaktadir.
Sivil toplumun bakis agisindan, sivil toplum katilimi ve danigmanligi da dahil olmak tizere ¢ok sayida tarafin
slirece dahil olmasi, iklim dostu enerji politikalarina basarili ve genis kalabaliklar tarafindan desteklenen bir
gecigin saglanmast igin kilit 6neme sahiptir. Sivil toplum, Diinya Bankasi'min iklim finansmaninda, nihayetinde
kamu parasi olmasi sebebiyle, tam bir geffaflik ve paydas katilimu talep etmektedir. Projelerden etkilenme
olasilig1 yiiksek insanlarla olan diyalogu arttirmak da oncelik olmalidir. Hiikiimetlerin ve elbette ki Diinya
Bankasi'nin kamuoyu diyalogu yaratma ve projenin her asamasinda paydas bilgisi ve katilimi saglama
yiikiimliiliikleri bulunmasina ragmen, Tirkiye hikimetinin TSKB ya da TKB'den daha fazla hesap sorulabilir
olup olmadig1 da kuskuludur. Ne var ki Bern Bildirgesi'ne gore, Diinya Bankasi hesap sorulabilirligin ve
seffafligin saglandigindan emin olmalidir. Her iki banka da bize kii¢lk hidroelektrik projelerinden etkilenen
insanlarla paydas toplantilar1 yaptigini iletti. Bern Bildirgesi'nin proje bilgilerine erisimi engellendigi ve ¢ok az
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miktarda Dilnya Bankasi degerlendirme belgesi kullamlabilir durumda oldugu igin, bu iddiay1 dogrulama
imkanimiz olmadi.

Bankalarin goriisiiniin aksine, 6zel ve sivil toplum paydaslari, aragtirmamiz sirasinda kendilerinin CTF Tiirkiye
fonlarinin dagitimina ve izlenecek stratejilere iliskin tartigmalara dahil edilmedigi konusunda bizlere sikayette
bulundular. Bu kisilere hem CTF Yatirim Plam ile ilgili fikirleri sorulmadi, hem de sonraki asamada kredilerle
ilgili kendilerine bilgi verilmedi. Buna ek olarak, projenin Mayis 2009'da baslayacagin1 duyuran ilk dénemki
gazete ilanlar1 disinda, CTF fonlar1 kamuoyuna da duyurulmadi. Dolayisiyla TKB ya da TSKB'nin miigterisi
olmayan girisimciler, ayricalikli CTF fonlartyla ilgili bilgi edinme konusunda ¢ok az sansa sahip oldular. Ne
TKB ne de TSKB bunu bir problem olarak degerlendirmektedir, ¢ilinkii kullanilabilir CTF kredisi sinirliyd: ve bu
bankalarin sahip oldugu aglar miisterilerini se¢melerine olanak sagladi.

Paydas katilimi1 zorunlu bir CTF yiikiimliiliigi olmasa da, bizler Tiirkiye drneginde daha genis sivil toplum
katiliminin daha iyi sonuglar yaratabilecegini diisiinmekteyiz. S6z gelimi, farkli CTF kredisi senaryolarinin sivil
toplum hissedarlari ile tartigilmasi, kiiglik ya da orta blyuklukteki hidrolik enerji projeleri icin herhangi bir
imtiyazl krediye gerek olmadigini, zira bu projelerin halihazirda pazarda kendilerine yer bulabileceklerini ve bu
projelerin ne tarz olumsuz sonuglar dogurabilecegini gosterebilirdi. Tartigsmalar riizgar, giines ya da biyokiitle
enerjisinin gelisimi oniindeki var olan politik engeller kaldirilmadan, CTF'nin bu sektérleri desteklemesinin ¢ok
fazla anlam ifade etmeyecegini ortaya ¢ikarabilirdi.

Hiikiimet hesap sorulabilirliginin ve sahiplenmesinin yoklugu

Finansal aracilarla yapilan igbirligi sahiplenme ve hesap sorulabilirlik konularini giindeme getirmektedir. Diinya
Bankasi CIF kredileri, yatirnm planlarini hazirlama ve sunma sorumlulugunun ilgili hiikiimetlere, programinin
hayata gecirilmesi sorumlulugun ise ¢ok tarafli kalkinma bankalarina ait olmasini sart kogsmaktadir. Bu iki kisim
birbirini tamamlayici nitelikte olmali, birbirleriyle yaris halinde olmamalidir. Etkili bir iklim finansmani siireg
boyunca guclu bir devlet sahiplenmesi ile desteklenmelidir. Turkiye Hazinesi’nin sirket sahipligini iceren ilk
asamay1 tamamlamasinin ardindan, CTF Tirkiye fonlarini dagitma yetkisi Diinya Bankasi yoluyla finansal
aracilara verildi. Bu strateji TKB ve TSKB'yi bilgi politikasi, kapasite gelisimi ve proje uygulamasi asamasinda
tek dnemli aktdr haline getirdi. Tlrkiye hikimeti hem resmi olarak iklim degisikligi miicadelesine katiliyor,
hem de iilke igindeki kapasiteyi gelistirmekten kaginiyor. Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi projelerinin
uygulanmasiyla ilgili istikrarli ve uzun vadeli politikalarin hayata gegirilmesi i¢in, kaynaklar ve alana dair
uzmanlk birer dnkosuldur. Ilging bir sekilde, konu hidrolik enerji projelerini hayata gegirmek oldugunda,
hiikiimet disaridan destege ihtiyag duymamaktadir. Tirkiye Enerji Bakanlhigi hidrolik enerji igin kendi
biinyesinde Devlet Su Isleri (DSI) adinda biiytk bir alt kuruma sahiptir. Bu gézlem, yenilenebilir enerjilerde
hiikimet sahiplenmesinin yoklugunu agiklar, ancak bu yoklugu haklilastirmaz.

Diinya Bankasi Giivenlik Tedbirlerini Saglamak

Diinya Bankas1 CTF proje belgeleri, finansal aracilarla is yapilan durumlarda dahi CTF'nin Diinya Bankasi'nin
finanse ettigi projelerin ¢evresel, kiiltiirel ve toplumsal sonuglarini hafifletmek iizere tasarlanmis olan Diinya
Bankas1 giivenlik tedbirlerine riayet edecegini vurgulamaktadir. Her iki finansal aract da bu amagla Diinya
Bankasi'ndan yogun bir egitim aldiklarim1 ve yiikiimliiliklerine harfiyen uyacaklarimi dile getirdiler. TSKB,
Tirkiye'nin en g¢evreci bankasi olmakla dviinmektedir ve aslina bakilirsa, bankanin oldukca etkileyici bir
portfolyosu bulunmaktadir. TSKB'nin, cevresel yonetime iliskin gegmiste yaptigi islerde, kanunda belirlenen
sinirin ¢ok tizerinde standartlar1 yakaladig1 goriilmektedir. TSKB, CTF kredileriyle ilgili olarak onay siirecinin
oldukga siki oldugunu ve 39 projenin tamamu igin biitiin kriterleri dikkatle kontrol ettiklerini, projelerden hig
birinin hukuki siirecte sorun yagamadigini, herhangi bir problem ya da direnisle kargilasmadigini belirtmektedir.
TSKB'nin, bir proje hakkinda, biitiin kriterleri karsilamasina ragmen Karadeniz Bdlgesi'nde bir milli parkin
yakininda bulundugu, bu sebeple bu projenin CTF destegi almak i¢in uygun olmadigi sonucuna vardigi ve
dolayisiyla bu projeyi reddettigi de sdylenmektedir. TSKB, normal sartlarda banka finansmani igin gerekli
nitelikleri saglamayan yenilenebilir enerji projelerini desteklemek igin acik bir caba gostermistir™®. TKB ise

% Bern Bildirgesi ve TSKB (Hiilya Kurt, Coskun Kanberoglu) arasindaki gériismede alinan kisisel notlar, istanbul, 26 Mayis 2011.
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desteklenen bir hidroelektrik santral projesinin, projeden etkilenen insanlar1 yeniden isk&n etmesi gerekmesine
ragmen, herhangi bir sorun ya da direnisle karsilasiimadigini iddia etmektedir®’. Kamuya agik herhangi bir kayit
bulunmadigindan bu bilgiyi dogrulatma firsatimiz olmadi.

Ne var ki Bern Bildirgesi'nin yapmis oldugu arastirma, TSKB'nin Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi
Projesinin IBRD tarafindan saglanan fonunun bir kismiyla Antalya ilinin Alakir nehri tizerindeki Kozdere
Hidroelektrik Santrali projesini destekledigine dair kanitlar ortaya koymaktadir. Bir milli parkin yakininda
bulunan bu nehir lizerinde yapilan 6 ayr1 barajin sebep oldugu ciddi ¢evresel sonuglar sebebiyle, yerel nifus ve
gevre Orgilitleri bu projeye karsi direnis baslatmis, projelerin yeterli ¢evresel degerlendirmeler yapilmadan
diizenleyici kurum tarafindan kabul edildigine dair sikdyetlerini dile getirmislerdir®. Alakir Vadisi'ndeki, 4'i
planlama ikisi ise (Kozdere HES de d&hil) yapim agamasinda olan 6 projeye kars1 dava agilmstir.

Bu 6rnek Diinya Bankasi Koruma Tedbirlerinin uygulanmasinda gerekli 6zenin gosterilmedigine dair soru
isaretleri yaratmaktadir. Bu 6rnek ayrica, bir nehir {izerindeki geri kalan projelerde uluslararasi standartlarin
uygulanmamasi halinde, Diinya Bankas1 koruma tedbirleri bir projeye tam olarak uygulansa dahi, bunun pek
faydasinin olmayacagimi gostermektedir. Bu durum daha ziyade, Diinya Bankasi kredilerinin komsu projeler i¢in
olumlu sonuglar1 garanti edemeyecegini gostermektedir.

Finansal aracilar yoluyla desteklenen ve 6zel sektdr tarafindan yiiriitilen projelere iliskin bilgi yoklugu
giivensizlik ortamm yaratacagindan, sivil toplum temsilcileri CTF Tiirkiye tarafindan finanse edilen biitiin
projelerle ilgili tiim bilgilere erigim talep etmektedir. Genel olarak gelistirilmis bir raporlama sistemi ve iletisim,
CTF biinyesinde giiven insa etmenin ve kamu fonlarinin iyi bir sekilde kullanildiginin teminat altina alinmasinin
olmazsa olmaz kosullar1 olarak gérulmelidir.

3.2.3 i1k girisim engellerinin Ustesinden gelmek

CTF yatirim planlaria gére, CTF'ler diisiik karbonlu kalkinma siirecinde karsilagilan "ilk girisim engellerinin”
ustesinden gelecektir. Imtiyazli finansman yatirimeilar icin tesvik saglayacak ve diger finans kaynaklari ile
arasindaki finansal kapasite boslugunu kapatacaktir. Bu sebeple, CTF Tiirkiye'nin, ilk hamleyi yapan
girisimcilere CTF fonundan dogru tesvikleri saglayip saglayamadigini degerlendiriyoruz. CTF fonunun daha
ileriki bir diger hedefi ek finansman saglamak ve projeleri "siradan bir ig" olmaktan ¢ikarip bu yonde bir
degisimi temsil etmek ve her haliikarda ilerlemeye devam edecek projeleri "tatlandiric1" olmaktan Gteye
tagimaktir.

Aragtirmamiz gostermektedir ki, imtiyazli CTF kredileri enerji verimliligi sektoriinde 6zel "ilk girisimcilerin®
projelerini hayata gegirmelerine yardimec1 olmustur. Ozellikle de jeotermal enerji projesi, TKB tarafindan
saglanan CTF fonu olmaksizin hayata gecirilemezdi. Bu projelerin ek niteliginde oldugunu ve CTF finansmamn
olmadan bu projelere girisilemeyecegini rahatca sdyleyebiliriz.

Ne var ki Bern Bildirgesi'nin yapmis oldugu arastirma, CTF'nin diger tiim yenilenebilir enerji sektorleri igin ilk
girisim engellerini kaldirmaya pek katki saglamadigimi gostermektedir. Hidrolik enerji projelerinin hayata
gecirilmesi igin bir "tatlandirici"ya ihtiyag yoktur, ¢unki yerel bankalar zaten kiclk ve orta blyuklukteki
barajlara kredi vermektedir. Rlzgér enerjisinin gelismemesi de, bu sektore digaridan yapilan ek bir "tatlandirict”
finansal yardimin yoklugundan degil, bu sektordeki kisitlayici politik ve finansal problemlerden kaynaklidir.
Ayni sey, halihazirda Tiirkiye'de pazarlanabilir durumda olmayan giines enerjisi ve biyokiitle enerjisi igin de
gecerlidir. Yani sorun imtiyazli finansmanin yoklugu degil, bu enerji sektorlerinin biiyiik boyutlu gelisiminin
onunde duran politik ve diizenleyici engellerdir.

3.2.4 Kaldirag Etkisi ve Kaynaklar1 Harekete Gegirme

CTF kredileri, bagka finansal kaynaklari harekete gegirme noktasinda katalizor islevi gbrmek {izere
tasarlanmigtir. Yiiksek diizeyde imtiyazli olan miktar olduk¢a miitevazi oldugu i¢in, CTF kaynaklarinin gercek
bir etki yaratabilmesi, bir kaldira¢ etkisiyle kamu ve o6zel sektérde daha biylk toplamlari harekete

*! Bern Bildirgesi ve TKB (Ender Dinger, Sati Balci) arasindaki gériismede alinan kisisel notlar, istanbul, 24 Mayis 2011.
32 Alakir Nehri internet Sitesi, http://www.alakirnehri.org, (Son erisim: 26 Agustos 2011) ve Alakir Nehri Kardesligi Facebook Grubu,
http://www.facebook.com/groups/alakirnehri/.

28


http://www.alakirnehri.org/�
http://www.facebook.com/groups/alakirnehri/�

gecirebilmesine baghdir. Bu, projelere iliskin bilgi diizeyi ve iklim finansmaninda daha genig aktor yelpazesinin
yer almasi agisindan da bir kaldirag etkisini icermektedir.

CIF Tirkiye Yatirim Plam Tiirkiye'nin, 3,85 milyar dolarlik toplam finansmanin yaklasik %10'u olan 400 milyon
dolarlik CTF finansmanina ihtiya¢ duydugunu belirtmektedir. Bu paranin, 1,9 milyar dolarlik ¢ok tarafli destegi,
Tiirkiye'den ise 1,55 milyar dolarlik destegi yaratmasi hedeflenmektedir®. Ne var ki bu yiiksek hedef, CTF
Tiirkiye'nin daha Mayis 2009'da yayinlanan degerlendirme belgesinde diisiiriilmiistiir. Yeni belgeye gore
saglanan 100 milyon dolarlik destegin iilke icindeki finansal kurumlar, iki tarafli bagislar ve proje sponsorlari
tarafindan verilecek 400 milyon dolarlik ek bir destek yaratmasi hedeflenmektedir.

Buna karsin, arastirmamiz sirasinda Diinya Bankasi CTF fonlarmin 500 milyon dolarlik IBRD proje fonu
yaninda daha biiylik boyutlara ulastigina iliskin herhangi bir kamit bulamadik. TUrkiye hiikiimeti s6z verdigi
fonlar1 saglamadi ve bize gelen bilgilere goére, CTF 1,9 milyar dolarhik destek yaratma hedefini de
gergeklestiremedi. Ilging bir sekilde, Tiirkiye hiikiimeti CTF fonlarinin ikinci asamasi igin basvuruda dahi
bulunmadi. Dolayisiyla CTF Tiirkiye, iilke i¢inde ek kaynak yaratmaya iliskin ¢ok onemli s6ziinii tutmadi ve
daha genis boyutlu yenilenebilir enerji gelisimine de katki saglayamadi.

>3 Temiz Teknoloji Fonu Tiirkiye Yatirim Plani,
http://www.climateinvestmentfunds.org/files/CTF_Turkey Investment Plan 01 16 09 web.pdf, p22 (accessed 19 September 2011).
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4 Buyuk fiyaskolar, kiciik basarilar: CTF'nin Tiirkiye enerji sektoriiniin doniisiimsel
degisimine katkisi

4.1 Bashca fon saglama basarisi: Enerji verimliligi projelerinin hizlanmasi

CTF Tiirkiye'nin en biiyiik basarist enerji verimliligi yatirimlarinin desteklenmesi oldu. CTF fonlarinin yarisi ve
toplam kullanilabilir proje fonlarinin tigte biri enerji verimliligi projelerine verildi. Tiirkiye'de enerji verimliligi
icin imtiyazli kredilerin olmadigi ve girisimcilerin bu alanda yatirim yapmanin faydalarin1 bilmedigi
diistiniildiigiinde, CTF finansmaninin hem ¢abuk hem de ekstradan katki sagladigi ve bir tesvik iglevi gordigi
anlagilmaktadir. Bu alandaki destek "her zamanki is" yaklasimindan farkli olarak saglandi ve ilk girisim
engellerinin iistesinden basariyla gelindi. Enerji verimliligi sektoriinde desteklenen projeler, CTF'nin CO,
salmimimin digiiriilmesi ile ilgili hedeflerini de gergeklestirmistir. Bu basari, yaratilan etkiye "doniisiimsel
degisim" diyebilecek diizeyde degildir. Ancak imtiyazli CTF kredileri, esasinda, bazi Tiirk girisimcileri finansal
aracilardan enerji verimliligi sektoriine yatirim yapmak tizere kredi almaya tesvik etmistir.

4.2 Bashca fon saglama fiyaskosu: Yenilenebilir enerjiler icin yetersiz destek

CTF Tiirkiye, finansal olarak yeterince desteklenmemis giines enerjisi, jeotermal enerji ve biyokiitle enerjisi gibi
yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelisimini hizlandirma noktasindaki hedefine ulasamadi. Biitiin proje
fonlarinin yalnizca %3'i 1 jeotermal ve 4 ruizgar enerjisi projesine verilirken, giines enerjisi ve biyokiitle enerjisi
projelerine hi¢ bir yardim verilmedi. Tiirkiye hiikiimetinin iklim degisikligine kars1 siirdiiriilen miicadelede lider
olma konusunda agik¢a beyan edilen niyetine ve yenilenebilir enerjileri gelistirme konusunda resmi olarak
deklare edilmis istekliligine kargin, halen riizgér, jeotermal, giines ve biyokiitle enerjisinin gelisimini engelleyen
6nemli politik, hukuki ve pazara bagl sorunlar bulunmaktadir. Bunlar arasinda giines enerjisi tiretimindeki tavan
siir1, gerekli sebeke teknolojisinin yoklugu ve riizgdr ve biyokutle enerjisi ile ilgili ciddi ruhsatlandirma
sorunlar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye'de potansiyel yenilenebilir enerji projelerine sahip ¢ok sayida yatirnmeci bulunmasina ragmen, bu
yatirnmcilar politik ve diizenleyici bariyerler tarafindan engellenmektedir. 2010 Tirkiye Yenilenebilir Enerji
Kanunu'nda yer alan gozden gegirilmis tarife garantileri halen yatirimcilarin giines, riizgar, jeotermal ve
biyokiitle enerjisi projelerinde kar ve zarar esit hale getirmek ya da projeleri finansal anlamda diisiik maliyetli
kilmak igin yeterli yukseklikte degil. Hikkiimetin hukuki olarak bir ka¢ yil daha Rusya'dan dogal gaz ve komiir
almak ve niikleer santral insa etmek zorunda olmasi, elbette ki yenilenebilir enerji sektériindeki politik ve hukuki
engellerin kaldirilmasindaki diisiik hiz1 agiklayan en 6nemli sebep.

4.3 Baslica elestiri: Sorunlu hidrolik enerjinin desteklenmesi

Her iki finansal araci da baslica yatirimi (CTF'nin %12'si, toplam proje fonununsa %62'si) hidroelektrik santral
projelerine yapti. Ne var ki, hidrolik enerji Tiirkiye'de halihazirda pazarda kendisine yer bulabilen tek
yenilenebilir enerji tiirli, dolayisiyla ek bir finansmana da ihtiyac1 yok. Buna ek olarak blyuk hidroelektrik
santraller ya da tek bir nehir iizerine kurulmus ardisik kiigiik hidroelektrik santralleri ¢ok ciddi olumsuz cevresel
ve toplumsal sonuca yol agmaktadir. Bu, 0zellikle de Turkiye'nin Karadeniz bolgesindeki bir ka¢ bdlge icin
gecerli. Bunlar arasindaki en dramatik 6rnek ise Lo¢ Vadisi.

Diinya Bankas1 CTF Tiirkiye kiigiik hidroelektrik santral projelerini destekleyerek oldukg¢a sorunlu bir gelisime
katkida bulunmaktadir. Tiirkiye'de planlanmakta ya da insa edilmekte olan 1500 kadar barajin ¢ogu ¢ok ciddi
¢evresel ve toplumsal soruna yol agmaktadir ve Tiirkiye'nin baraj insa etme konusundaki diizenlemeleri
uluslararasi standard: yakalamis degildir.

4.4 Bashica zorluk: Hizh dagitim mi, derin etki mi?

CTF, stratejisi geregi, hizli bir etki saglayabilmek amaciyla fonlarin1 ¢abukca dagitmalidir. CTF'nin aym
zamanda daha derin ve genis bolgelere yayilan sonuglar elde etmeyi amaglamasi da gerekmektedir. Bu kendi
icinde zorlayici olan hedef karsisinda CTF Tiirkiye, hiz ve derinlik arasindaki boslugu kapatacak bir koprii
kurmay1 basaramadi. Tirkiye'de CTF finansmaninin hizlica harcanabildigi iki sektdr enerji verimliligi ve
hidrolik enerjidir. Her iki sektor de gorece biiyiik miktarlarda CTF destegi almustir. Fonlart hizlica dagitma
gereksinimi kargisinda uygulayici unsurlar, CTF TUrkiye'nin ikinci hedefini, yani fonlari yenilenebilir enerjilerin
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gelisimine harcama hedefini feda etmislerdir. Bu alanda iyi sonuglar (‘derinlik’) elde edebilmek ¢ok daha fazla
zaman ve daha biyik mali kaynaklar ile diizenleyici engellerin ortadan kaldirilmasini gerektirirdi.

4.5 Bashca stratejik soru: Finansal aracilarla isbirligi

Uluslararasi iklim finansmanindaki temel sorulardan biri, projelere fonlar1 ayiracak, dagitacak ve iklimle ilgili
projeleri hayata gecirecek en uygun unsurun kim oldugu sorusudur. CTF Tiirkiye o6rneginde, hiikiimetin
sorgulanabilirliginin ve paylasilan bilginin azliginda bu iilkeye 6zgii zorluklar1 degerlendirdik. Pek ¢ok baska
ornekte de oldugu gibi, finansal aracilarla is yapma noktasinda alinan stratejik karar bir dizi sorunu beraberinde
getirmektedir.

o Seffafligin yoklugu
Finansal aracilarin is gizliligi gerekcesiyle disariya bilgi vermeme politikasi, Diinya Bankasi'nin bilgiye
erigsim politikalariyla ¢elismektedir. Tiirkiye'de bu, degerlendirme ve denetleme amaciyla proje bilgisine
erisimin dniindeki en blyuk engeldi.

o Sivil toplum katiliminin yoklugu
Turkiye sivil toplum temsilcileri, hidroelektrik santral projelerinden dogrudan etkilenen bazi insanlarla
yapilan goriismeler disinda, CTF'nin karar alma ya da uygulama siireglerine dahil edilmedi. Bern
Bildirgesi sivil toplum temsilcilerinin surece daha erken bir dénemde dahil edilmesinin daha iyi
stratejik sonuglar yaratabilecegini gdstermistir.

o Hiikiimet miilkiyetinin ve hesap sorulabilirliginin olmayisi
Finansal aracilarla isbirligi yapmak, hiikiimet yetkililerinin yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
projelerini hayata gegirmek icin gerekli olan bilgi ve beceriye erisimlerini azaltmaktadir. Ozel finansal
aracilarla is yapmak hiikiimetin hesap sorulabilirligini diistirme riski tasir ve uygulamaya konan
projelerin kamuoyu tarafindan denetlenmesini sinirlar.

o Diinya Bankasi koruma tedbirlerinin finansal aracilar yoluyla kontrol edilememesi
Tiirkiye'de her iki finansal araci da Diinya Bankasi standartlarin1 uygulamay: kabul etmekte, ancak
uygulama siireci kamuoyu tarafindan denetlenmemektedir. Bern Bildirgesi Tiirkiye'de IBRD tarafindan
finanse edilen ve ¢evre mevzuatim ihlal ettigi gerekgesiyle mahkemelik olmus bir projenin izini
stirmistiir. Dolayisiyla kamuoyunun proje bilgisine erisimi ve denetleme raporlari olmazsa olmaz
niteliktedir.

4.6 Kacirilan baghca potansiyel: ilave finansal kaynaklarin gelistirilememesi

CTF katkilar1 genellikle olduk¢a miitevazi boyutlardadir ve ancak bagka finansal araglar tarafindan bir kaldirag
etkisiyle desteklenmeleri halinde istenilen sonug yaratilabilir. CTF Tirkiye, ilave finansal kaynak yaratma
konusundaki ¢ok 6nemli soziinii tutamamis, dolayisiyla da yenilenebilir enerjilerin gelisimine biiyiik boyutlu bir
katk: saglayamamustir. CTF Tiirkiye, fonun yine Diinya Bankasi'na ait Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi
Projesi ile birlestirilmesi disinda 1,9 milyar dolarlik ¢ok tarafli kaynak yaratma hedefini gerceklestiremedi.
Bunun yani sira Tiirkiye hiikiimetinden 1,5 milyar dolarlik ek kaynak yaratma hedefi de tutturulamadi. 600
milyon dolarlik yatirim agik bir sekilde istenen doniistimsel etkiyi yaratmak i¢in oldukca diigiiktii.

4.7 Doniisiimsel degisime dogru

Yukarida deginilen biitiin konular ve kredilerin olduk¢a miitevazi oldugu disiiniildiigiinde, CTF Trkiye'nin
Tirk enerji sektoriindeki doniisiimsel degisime cok fazla katki yapmadigi sonucuna variyoruz. Gergek bir
doniisiim ¢ok daha genis ¢apli bir yaklagimi gerekli kilar. Bunun igerisinde, Turkiye'nin enerji stratejisi ile ilgili
toplumun btlin bireylerinin yer aldig1 ulusal diyalog ve hiikiimet tarafindan, var olan tiim diizenleyici engellerin
kaldirilip ¢ok biiyiik miktarda finansal yatirim yapilarak projelerin agik¢a sahiplenilmesi ve hidrolik enerji
disinda kalan diger yenilenebilir enerji tiirlerinin de gelistirilmesi yer almalidir. Iyi uygulanan ve basarili
projelerin, hiikiimet temsilcilerinin giivenini kazanmaya yardimci olacagina ve enerji verimliligi ile alternatif
yenilenebilir enerjilere yapilacak yatirimlarin ¢ok biiyiik potansiyeli oldugunu ortaya koyacagina inantyoruz.

31



CTF programlarinin okyanusta bir damla olarak kalmasini engellemek ve bunlarin bagka projelere yol gosterme
noktasindaki 6nemini ortaya koymak igin, programlar ayrica yaklagimlarin degismesine de katkida bulunmali ve
devletlerin diisiik karbonlu, iklime direncli kalkinmay: gerektigi gibi gergeklestirebilmeleri igin hiikiimet
temsilcilerinin kapasitelerini arttirmalidir.
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5 Alinan dersler ve oneriler

CTF Tirkiye'den alinan ve asagida yer alan dersler, benzer yapida iklim fonlarinin olusturulmasi asamasinda
dikkat edilmesi gereken en onemli noktalar1 gostermektedir. Bu konular CTF Tiirkiye baglaminda karsimiza
¢ikmis olsa da, bunlarin ¢ogu, uygulama asamasina gelen pek c¢ok iklim fonu i¢in de gitgide daha alakali hale
gelecektir. Bu dersleri 3 ayr1 diizeyde 6zetledik: Strateji, planlama ve uygulama.

5.1 iklim fonu planlamasi ve hedefler

CTF fonlarmi hizli bir sekilde dagitma hedefi, uygulayici unsurlari, finanse etmesi daha kolay
sektorlere yonlendirmektedir. Bu sektorler, (Turkiye'de hidrolik enerji gibi) genellikle halihazirda
kendilerine pazarda yer bulabilmekte ve ticari bankalar tarafindan bu sektorlere finansman
saglanmaktadir. Eger iklim finansmami ek kaynak niteligi tasiyacak ve ilk girisim engellerini ortadan
kaldiracaksa, hizli yatirim kendi i¢inde bir hedef olmamalidir.

CTF fonlarinin, yenilenebilir enerji projelerinin gelisimini hizlandirmasit ve enerji piyasalarinda
doniistiiriicti bir etkiye sahip olmasi hedeflenmektedir. Bunun gergeklesebilmesi i¢in uygulayici iilke,
yenilenebilir enerjilerin gelisiminin saglanmasi i¢in bir hiikiimet destegi gercevesi ya da bagka destek
semalar1 saglamali, diizenleyici engelleri ortadan kaldirmak i¢in politik irade gostermeli ve CTF
finansmanin1 bagka fonlarla destekleme s6zU vermelidir.

5.2 iklim fonu planlamasi ve yerel diizenin hazirlanmasi

CTF hedefleri, yerel pazari durumunu ve hukuksal ¢ergeveyi goz 6niine almalhidir.

CTF programlar1 coskulu bir sekilde hayata gegirilmeli ve ev sahibi {ilkenin hiikiimet temsilcileri
tarafindan yonetilmeli, ev sahibi iilkenin kilit sektorleri nasil doniistiirecegi ile ilgili kararlaria yon
veren politikalari, planlamalar1 ve diger siiregleri ile baglanti iginde yiiriitiilmelidir. Hiikiimetler sureci
sahiplenmeli, bilgiyi ve kapasiteyi gelistirmelidir.

Halihazirda var olmasi gereken ve planlama siireciyle sinirli kalmayan politik irade, uygun hiikiimet
temsilcileri tarafindan gosterilmelidir. Yalnizca istikrarli ve destekleyici bir hukuki ve kurumsal
cergeve, pazarlarin yenilenebilir enerji kaynaklart ve enerji verimliligi yatirimlari i¢in hazir hale
getirilmesini saglayabilir.

Eger diizenleyici engeller ortadan kalkmazsa, CTF yatirimlari biiyiik olasilikla etkisiz olacaktir.
Tiirkiye'deki CTF parasmin, yenilenebilir enerjilerin 6niindeki politik ve dizenleyici engellerin
kaldirilmasi i¢in ¢ok az oldugu anlasilmistir.

Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjilere yapilan yatirimlarin diisiik maliyetli hale getirilmesi, bilyiik
boyutlu finansman, genis bir ag olugturulmasi ve hiikiimet temsilcileri arasinda yilksek diizeyde gliven
inga edilmesi ile miimkiin olacaktir.

Farkli yenilenebilir enerjilere yatirim yapma karari, bir yenilenebilir enerji sektoriindeki gelisim bagka
bir yenilenebilir enerji sektoriindeki gelisimi dogrudan tetiklemediginden, dikkatli bir bicimde
dengelenmelidir. iklim Fonu yatirim planlarimin hazirlanmasi asamasinda, hiikiimetler, gercekgi yatirrm
senaryolart hazirlamalidir. CTF Tiirkiye 6rneginde, karar alicilar ilk asamada bir ka¢ fon saglama
senaryosu hazirlamis, fakat nihayetinde CTF Turkiye, hedefleriyle paralel bir yatirnm planini izlemek
durumunda kalmig, ancak bu hedefler diizenleyici engeller sebebiyle yalnizca kismen hayata
gegirilebilmistir.

CTF finansmam alacak sektorlerin massetme kapasitesi gOstermis olmalar1 gerekmektedir. Talep,
Tirkiye'de yapildigi gibi teorik temelde degil, biitiin riskler géz Oniine alinarak gergek¢i pazar
temelinde hesaplanmalidir. Risk analizi, hiikiimetlerin yer alt1 yakitlariyla olan iligkisini, hukiimetin
yenilenebilir enerjilere yatirim yapmak i¢in gerek duydugu finansal kapasiteyi ve politik iradeyi
simirlandirabilecek uzun vadeli sdzlesmeleri goz oniine alarak yapilmalidir.

Denetleme ve degerlendirme raporlart kamuoyuna agik olmalidir.
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5.3 iklim fonunun uygulanmasi

Risk analizleri ve fon saglama senaryolarinin hazirlanma siireci, iklim finansmaninin etkili bir bigimde
kullanmilmasini engelleyecek potansiyel bariyerlerin agikga gorillmesi amaciyla, sivil toplum ve ozel
sektorden uzmanlar1 igermelidir.

Sivil toplum temsilcilerinin strateji tartigmasi ve arastirma siirecine erken bir asamada dahil olmast,
mantiksiz yatirim kararlarinin alinmasini engelleyebilir ve daha iyi sonuglarin elde edilmesini
saglayabilir.

Olumsuz proje sonuglarindan kaginmak amaciyla sivil toplumun siirece katilimi, projelerin hayata
gecirilmesinin ve Diinya Bankasi koruma tedbirlerinin uygulanmasinin denetlenmesi i¢in gereklidir.
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