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Girig

Su Hakki Kampanyasi, bu calismayla 2012 yilinda glindeme gelen “Su Kanunu Tasari-
s1” hukuksal metnin elestirisini, tim insan ve canlilarin suya erisim hakkinin ve su var-
liklarinin korunarak gelecek nesillere aktarilmasi gerekliliginden yola ¢ikarak yapiyor.
inceledigimiz Tasari'da 2012'den bu yana bir takim degisiklikler yapilmis olmasi muh-
temeldir. Ancak bunlar kamuoyuyla paylasilmadigi icin ele aldigimiz konular 2012 se-
nesinde paylasilan metinle sinirlidir. Ayrica Su Hakki Kampanyasi tarafindan hazirlanan
Su Kanunu Tasarisi elestirisi, Ekolojik Anayasa ¢alismasindan bagimsiz degildir ve onun
su mecrasindaki daha detayli bir incelemesi olarak kabul edilmelidir.

Su varliklari, su hakki ve suyun yonetimi, sadece Turkiye'yi degil tim dulnyayr ilgilen-
diren su meselesinin sacayaklaridir. Su Hakki Kampanyasi, yaptigi calisma ile Su Kanu-
nu Tasarisi'nda da bulunmasi gereken bu (i¢ sacayagini incelemistir. ilk olarak su varlik-
larina bakarsak, 1950'lerden bu yana rekabetci piyasa ekonomisinin kiiresellesmesine
bagl olarak ivme kazanan sanayi, endstriyel tarim ve hizmet faaliyetleri, artan diinya
nifusu ve bu niifusun buytyen bir oranda kentlilesmesi, yogun su ve enerji tiketmeye
dayali yasam bicimlerinin yayginlagsmasi gibi nedenlerle muazzam bir taarruz altinda
oldugunu goriruz. Sayilarla ifade edecek olursak, Tiirkiye'deki sulak alanlarin yarisi son
kirk yil icinde ortadan kalkmistir. Bu, Marmara Denizi blyukliginde bir alana denk
dismektedir. Daha da kotisu, bu, buzdaginin sadece goériinen kismidir. Turkiye'deki
yeralti sularinin tgte birinin bulundugu Konya Ovasi gibi yogun tarim faaliyetlerinin
gerceklestirildigi bolgelerde yeralti su seviyesi on metrelerce derine inmis, ¢apr 20
metreyi bulan obruklar ortaya ¢ikmistir. Su varliklar hizla kirlenmekte, Ergene Nehri
gibi onlarcasindan sudan ¢ok zehir akmakta, deniz ve goller foseptik cukuru vazifesi
gormektedir. Yeralti sularini ceken ve kullandiktan sonra atik suyu aritmadan tekrar ye-
raltina veren endustriyel sirketler, yasamin garantisi olan yeralti sularini kirletmektedir.
Ayrica iklim degisikliginden en fazla etkilenen Akdeniz Canagi'nda yer alan Tirkiye'de
diizensiz yagislar ve kuraklik, su meselesinin boyutlarini biiylitmektedir. TUm bunlar su
varliklarinin koruma degil, kullanma eksenli ele alindiginin ispatidir.

inceledigimiz Su Kanunu Tasarisi'nda da mevcut kullanmaci anlayis hakimdir. Or-
nedin madde 2(c) asgari su akisl ile ilgili olup s6yle demektedir: “Bir akarsu kesitinde
ekolojik ihtiyaclar ile su kullanimlarinin strdirulebilirligini saglamak Gizere bulunmasi
gereken ve her su kaynadi icin ilmi calismalarla belirlenmis en az su debisi”. Oysa su gibi
temel bir yasam kaynagi s6z konusu oldugunda asgari kavramindan bahsedilemez. Su,
ekosistemden bagimsiz olmayan bir butlindir. Dolayisiyla su varhgiyla ekosistem bir-



likte ele ahnmalidir. Ustelik ihtiyac kavrami zaman icinde degisebilir. Ancak su gibi bir
varlik ihtiyagtan cok, bir varolus meseledir. Su varliklarini korumak “ekolojik ihtiyaglar”
gibi muglak bir kavramla degil ekosistemin bitiintind strdiirmek ile mimkin olur.
Yasa tasarisinda yer alan “asgari su debisi” yerine “optimum su debisi” kavramini kul-
lanmak gerekir. Su varliklari hizla kirlenip tiikenirken, yasalarla asil korunmasi gereken,
bu varliklarin kendilerini yenileme kapasiteleri olmalidir. Bu baglamda optimum, haya-
tin devamini saglayabilmek icin gereken yeterli su miktar ve kalitesini ifade eder. Bu
miktar her su varligi icin farklidir ve her yil uzun yillara dayali gézlemlerden (kuraklik
gibi etmenleri de g6z oniine alarak) yola cikilarak yapilacak hesaplamalar sonucunda
belirlenir. Su varliginin kendini yenileme kapasitesi hic bir sart altinda asilmamalidir.
Turkiye'deki yasal diizenlemelere gére suyun yataginda birakilmasi zorunlu kilinan
“asgari su debisi” %10'dur. Bu ise ekosistemlerin hizla yok olmasina neden olmaktadir.

Ayni maddenin (§) bendine gore, emniyetli yeraltisuyu isletme rezervi “yeraltisuyu
rezervine zarar vermeden ¢ekilebilecek su miktarini” ifade ediyor. Ancak yeralti sulari,
rahatlikla kontrol edilebilecek (kullanimi agisindan) varliklar degildir. Yeralti sulari, her
durumda tiim canhhgin varolus giivencesidir. Bu nedenle yeralti suyu rezervlerinin
belirsiz bir ifade ile “zarar vermeden” degil, net bir sekilde korunmasi gerekir. Bu ve
benzeri maddeler su varliklarinin korunmasini hedeflememektedir.

ikinci olarak, su hakki yasam hakkinin ayrilmaz bir parcasidir. Ancak bu hak gittikce
blyulyen bir erozyona maruz kalmaktadir. Neoliberal baskilar altinda kalan su varliklari
hizla kirlenip tiikenirken, su kamusal hizmet alanin diginda itilmis, suya erisim yoksullar
aleyhine kisitlanmis ve var olan ekolojik adaletsizlik hizla blyimustir. Suyu en fazla
kullanip kirletenler sanayi ve endustriyel tarim faaliyetlerini ylriiten sermaye sahibi bir
azinhk olmasina ragmen, kirliligi temizleme bedelini orantisiz bir sekilde cogunlugu
olusturan halk 6demektedir. Bunun sonucunda yoksul kesimlerin zaten kisitl olan but-
cesinden suya ayirdigi oran artmakta; bu gider kalemlerine beslenme, barinma, isinma,
ulagim ve egitim eklendiginde mevcut yoksulluk hizla biytiimektedir. Bu durumda su
hakki, yani en temel hak olan yeterli miktarda temiz suya erisim, yoksullar aleyhine
kisitlanmaktadir. Baska bir ifadeyle insani su kullanimi (icme, temizlik ve yemek pisirme
vb.), sermayenin sonu gelmeyen su taleplerine feda edilmektedir. insani amacli su kul-
lanimi en temel yasam hakki olduguna gére para ile alinip satilamaz. insani kullanimi
asan veya ekonomik Uretim icin tlketilen suyun ise bir hak olmadigi icin tcretlendiril-
mesi sarttir.

inceledigimiz Su Kanunu Tasarisi'nda su hakkinin adi bile gecmemektedir. Bolivya,
Uruguay, ispanya, Hollanda ve daha pek cok iilkede Anayasa'da insan hakki olarak yer
alan su hakki, 2010 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan da kabul edilmistir. Diinyada
su hakkinin kabuliine dogru gelismeler yasanirken, icine kattigi tiim gilincel ekolojik
terimlere ragmen Su Kanunu Tasarisi adeta tam tersi yonde adim atan hukuksal bir
metindir. Ornegin tasarinin 4. maddesinin (e) ve (f) bentleri suyun tcretlendirilmesi
yoluyla su hakkinin gaspina yoneliktir. ilk bentte “Suyun yénetim hizmetleri karsihgin-



da ucretlendirilmesi” yer almaktadir. Oysa suya erisimin bir hak olmasi nedeniyle in-
sani kullanim icin yeterli miktar ve kalitede suyun Ucretsiz verilmesi, bunun disindaki
kullanimin kamu yonetim hizmetleri karsiliinda ticretlendirilmesi gerekmektedir. Yani
asgari insani ihtiyaci asan miktardaki su kullanimi ile ticari, tarimsal ve endustriyel su
kullaniminda (icretlendirme uygulanabilir. ikincisinde ise “Su temin maliyetlerinin kul-
lanan, kirlilik 6nleme maliyetlerinin kirleten tarafindan 6denmesi, esastir” denmekte-
dir. Ayni sekilde su hakki olarak belirlenen miktari asan kullanim s6z konusu oldugun-
da temin ve kirlilik dnleme maliyetlerinin kullanan tarafindan 6denmesi esastir.

Uclincii olarak su yénetimine bakildiginda, su hakkinin korunmasinin su varliklari-
nin kirlenmesi ve tiikenmesini sorunlarinin en aza indirilmesiyle olanakli hale gelecegi
gorulir. Bunun icin de su yonetiminin her seyden 6nce su varliklarini kullanma degil,
koruma eksenli olmasi gerekir. Korumanin gerceklesmesi ise suyu insani ihtiyaglar icin
kullananlarin su ydnetimine katilmasi ile mimkun olabilir. Su yonetimi sadece birok-
rat, sermaye ve uzman eline birakilirsa, suyun insani ihtiyaca degil, ekonomik talebe
yonelik kullanilmasi durumu ortaya ¢ikar. Su varliklari ve insani su kullanimi sinirli iken,
ekonomik talep sonsuzdur. Talebin kontrol altina alinmadidi noktada, ihtiyaclar feda
edilecektir. Nitekim glinimizde yasanan budur. Bu, hem hak ihlali oldugu icin yoksul-
lar, gelecek kusaklar ve diger canlilar aleyhinde bir adaletsizligi, hem de sularin hizla
kirlenip tikenmesi sonucunu dogurur. Bu nedenle su yonetimi; demokratik, katihmci
ve koruma eksenli olmak zorundadir.

inceledigimiz tasarida ise tam aksi ydnde bir su yénetimi tablosu cizilmistir. Ornegin
tasarinin 2. maddesinin (i) bendinde havza yonetim plani “Bir havzadaki su kaynakla-
rinin ve canh hayatinin korunmasini ve gelistirilmesini saglamak Uzere, su kaynaklari
icin stirdUrdlebilir bir koruma-kullanma dengesi gozetilerek hazirlanan plan” olarak ta-
nimlanmaktadir. Bizim 6nerdigimiz maddede ise “Bir havzadaki su varliklarinin ve can-
Il hayatinin korunmasi ve iyilestirilmesi, ve kultiirel mirasinin strdirilmesi amaciyla
oncelikli olarak su varliklarinin ekolojik ve insani kullanimi icin ihtiyathlk, cogulculuk
ve demokratik katihmcilik ilkeleri temelinde hazirlanan plan”olarak ifade edilmektedir.
Zira su varliklarinin 6ncelikli kullanimi ekolojik ve insani amach olmalidir. Suyun kulla-
niminda, bu amaclar hicbir sart altinda bertaraf edilmemelidir. Tasari'da bahsi gecen
“koruma-kullanma dengesi” yukarida belirtilen sarti saglamadigi stirece, uygulamada
koruma degil, kullanim s6z konusu olacaktir. Bu da su varliklarinin kirlenerek, temiz
suyun tikenmesi ve pahalanmasi anlamina gelecektir.

Tasaridaki bir baska sorun teskil eden madde ise“Havza su tahsis heyetinin kurulmasi,
gorev ve yetkileri” bolimiinde yer alan madde 14'tiir. Tasarida havza bazinda sosyal-
ekolojik koruma, icme suyu temini ve tahsis gibi faaliyetleri yiritecek bir kurum yok-
tur. Bu cok temel bir eksikliktir. Su Kanunu’nda su tahsis heyetini degil, 6ncelikle havza
yonetim birimini tanimlamak gerekir. Turkiye'de bulunan 26 havzanin her biri icin birer
havza yonetim birimi olmalidir. Katiimcilik ilkesinden yola cikilarak kurulacak bu birlik
icinde belediye baskanlar, kooperatifler, STK'lar, su ve su yonetimi alanina giren cesitli



alanlarin uzmanlari, yerel topluluklar, kent konseyleri vb. 6gelerin bulunmasi sarttir. Su
tahsis heyeti ise ancak havza yonetim biriminin bir organi olabilir.

Kanun tasarisinda yer alan 11. maddede ise baskanhgini Orman ve Su isleri Bakani’'nin
yaptidl, su mecrasi icinde yer alan diger bakanlardan olusan “Su Yonetimi Yuksek Ku-
rulu” adli bir Ust kuruldan bahsedilmektedir. Maddenin 3. fikrasinda, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslari ve Universitelerin temsilcileri gibi su yonetiminde yer alan diger
aktorlerin ise Su Yonetimi Yiiksek Kurulu toplantilarina sadece gerekli oldugu durum-
larda davet edilebilecegdi belirtiimektedir. Oysa herhangi bir su kanununa temel teskil
etmesi gereken ilkelerden biri de su varliklari hakkinda, hangi diizeyde olursa olsun,
karar alma stireclerinde mutlaka su varliklarindan dogrudan yararlanan ve etkilenen
yerel halkin katilimidir. Bunun yansimasi olarak su varliklariyla ilgili karar streclerinde,
havza bazinda yonetimden yola ¢ikarak her havzanin temsilcisinin de bu kurulda yer
almasi gerekir. Kurulda ilgili ve uzman kurumlarin temsilcilerinin bulunmasi kadar, ye-
rel halkin katiminin saglanmasi esas olmalidir.

Ozetle, mevcut tasarinin “Su Kaynaklarinin Planlanmasi ve Gelistirilmesi, Korunmasi,
izleme ve Denetim, Su Yuksek Koordinasyon Kurulu, Havza Yonetim Birimi” baslikli ikin-
ci bélimi, Orman ve Su isleri Bakanligi'min tek karar verici merci oldugu bir yapiyi 6r-
mek Uizere hazirlanmistir. BOylece zaten hakim olan merkeziyetci yonetim anlayisi, ulu-
sal ve yerel diizeyde su ile ilgili tim kurul ve kuruluslarda saglamlastiriimaktadir. Tasa-
rida “havza bazinda yonetim” gibi ilk bakista umut vadeden ama ilerleyen asamalarda
ici bos oldugu gériilen pek cok kavram, Orman ve Su isleri Bakanligi'nin siiper giicler
ve yetkilerle donatilmig bir kurulus olmaya devam etmesinin bir sonucudur. Oysa han-
gi diizeyde olursa olsun, karar alma sureglerinde mutlaka su varlklarindan dogrudan
yararlanan ve etkilenen yerel halkin katihmi sarttir. Zira sorunlarin daha olusmadan
bertaraf edilmesi, daha etkin ve hizli bicimde ¢6ziim dretilmesi, ¢coziimlerin toplumca
benimsenerek uygulanmasi icin yerinden yonetim ilkesinin etkinlestirilmesi artik bir
secim degil, zorunluluk haline gelmistir. Bu nedenle, Bakanhgin yetki alanlari su varlik-
larinin kalitesi ve miktarina yonelik evrensel kistaslari yerel aktorlerin bilgisine sunmak,
bu konularda denetimi organize etmek ve saglamak, gereken yaptirimlarin gercekles-
mesini saglamak gibi evrensel diizeyde cereyan eden faaliyetlerle sinirlandiriimalidir.

incelenen Su Kanunu Tasarisi mevcut haliyle su varliklarini fiziksel ve ekonomik bir
kaynak olarak goren; suyun kultlrel boyutunu yok sayan; su varliklarini korumayi degil
kullanmayi tesvik eden; suyu koruma stratejisi “kirleten 6der” prensibinden 6te gece-
meyen ve dolayisiyla sorunlari olusmadan 6nlemek yerine olustuktan sonra ytizeysel
¢6zlimler Gretmeye odakli; su hakkini tanimayan ve artan su faturalariyla biytyen bir
adaletsizlige neden olan; ve su yonetiminde merkeziyet¢i mevcut yapiyi strdurerek
yerelden ydnetimi 6zde degil sadece s6zde savunan bir hukuksal metindir. Mevcut
haliyle bu tasari gezegendeki yasamin glivencesi olan su varliklarini, yasam hakkinin
temel bileseni olan su hakkini ve suyun yonetiminin olmazsa olmazi demokratik kati-
hmcihdr tehdit etmektedir. Bu tehdidi bertaraf etmek sadece elestirmekle sinirli kala-



mayacadi i¢in, hukuk uzmanlari ile birlikte hazirladigimiz Alternatif Su Kanunu tasarisi-
ni kamuoyuyla paylasiyoruz.

Bu giris yazisinin ardindan gelen béliimlerde ilk olarak Marmara Universitesi Hukuk
Fakdltesi Anayasa Hukuku Anabilim dali 6gretim gorevlisi ve anayasa hukuku ve insan
haklari uzmani Dr. Tolga Sirin'in “Su hakki ve su varliginin korunmasi icin hukuki daya-
naklar” makalesi yer almaktadir. ikinci béliimde, Su Hakki Kampanyasi'nin mevcut Su
Kanunu Tasarisi’'ndaki her bir maddeyi ele aldigi, degistiriime gerekcesi ve ona alter-
natif olarak olusturulan madde Onerilerinin listelendigi bir tablo sunulmaktadir. Son
bolimde ise, Su Hakki Kampanyasi'nin alternatif Su Kanun Tasarisi yer almaktadir.

Su Hakki Kampanyasi
Haziran 2014
Su Hakki Kampanyasi
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Su hakki ve su varliginin
korunmasi icin hukuki
dayanaklar

‘ Dr. Tolga Sirin

(Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku
Anabilim dal1 6gretim gorevlisi ve anayasa hukuku ve insan haklari uzmani)

Su, 6zel miilkiyetin ortaya cikisindan, dinsel inanclardan, aile, devlet ve benzeri
kurumlardan, giiniimiizde glivence altina alinmis butlin hak kategorilerinden, hatta
insandan bile 6nce var olan bir elementtir. Su, kelimenin her anlamiyla dogallk
icermektedir. Dolayisiyla hukuken “dogal haklardan” bahsedilecekse, belki de en dogal
hakkin, su hakki oldugu séylenebilir.

Su hakkinin her seyden 6nce asagidaki temel fikralari icermesi gerekir:

[1] Biitiin insanlar ve canlilar, yasam hakkinin ayrilmaz bir parcasi olan yeterli
kalite ve miktardaki suya, fiziksel ve ekonomik olarak etkili bir sekilde erisim
hakkina sahiptir. Suya erigsim hakki, su varliklariyla ilgili bilgilere erisim hakki ile
su varliginin yonetim siireclerine etkin ve somut bir sekilde katilim hakkini da
icerir.

[2] insani kullanim icin yeterli miktar ve kalitede su, devlet tarafindan licretsiz ve
oncelikli olarak tedarik edilir. Asgari insani ihtiyaci asan miktardaki su kullanimi
ile ticari, tarimsal ve endiistriyel su kullaniminda ilicretlendirme uygulanabilir.
Ancak licretlendirme politikasinda, topragi dogrudan dogruya isleten kiiciik
ciftci ve diger dezavantajl gruplar gozetilir.

[3] Kamusal bir varlik olan su, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bu
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tasarruf yetkisi, cevresel dengeye uygun olarak, kamu yarari c¢ercevesinde
kullanilir, devredilemez ve ozellestirilemez. Su varliginin enerji amach
kullaniminda; cevresel dengenin bozulmamasi ve su havzalarindaki dogal akisin
degistiriimemesi esastir.

[4] Devlet, temiz ve dogal su varligini tespit eder ve bunlar kiiltiirel, cevresel
ve insani ihtiyaclar dikkate alarak, biitiinliiklii ve programli bicimde korur. Su
varliginin, ticaret, ziraat, enerji ve sanayi alanlarindaki kullaniminda cevresel
denge ile kiiltiirel mirasin dncelikli olarak korunmasi esastir. Bu amaclarin
gerceklestirilmesi icin, ihtiyathlik, cogulculuk ve demokratik katilimcilik ilkeleri
dikkate alinarak Su Varliginin Korunmasi ve Koordinasyon Kurumu kurulur.

Sayilan bu dort fikranin, su kanununda yer almasinin gerekceleri ise sirasiyla sdyledir.
Birinci fikraya bakacak olursak, Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik ve Sosyal Haklar
Komitesi'nin 15 no’'lugenelyorumunagore su hakkinintemel 6geleri, yeterlilik, kalitelilik
ve erisilebilirliktir. Erisilebilirlik 6gesi, bilgiye ve suyun (demokratik) yonetimine erisimi
icermekte ve ayrimcilik yasagy, fiziksel erisilebilirlik ve ekonomik erisilebilirlik 6gelerini
barindirmaktadir. Anilan unsurlar birinci fikraya yansitilmistir. Hak 6zneleri ise antropo-
sentrist (insan merkezci) olarak degil, su hakkinin 6zgiin niteligi ve diger biitiin canlilar
dikkate alinarak belirlenmistir.

ikinci fikrada da goériildiig tizere su hakki sosyal bir hak niteligi tasimaktadir. Bu nitelik
suyun Ucretsiz olarak saglanmasi ile gerceklestirilebilir. Sosyal haklar, insan onuruna
yarasir bir yasam siirdirebilmek icin gerekli olan haklardir. Bircok arastirmada insan
onuruna yarasir bir yasam icin temizlik, icme ve besin ihtiyaclarini karsilamaya yeten su
miktari tek bir birey icin giinde 20 ila 50 litre arasinda belirlenmistir. insani su kullanimi,
ticari, tarimsal ve endustriyel su kullanimi karsisinda oldukga duistik bir orana (yaklasik
yuzde 3) tekabil etmektedir. Bu bakimdan anilan miktarda suyun Ucretsiz hale
getirilmesi agir bir yiik degildir. Ote yandan suyun {icretsiz olmasi, onun dogal bir varlik
olmasina ickindir. Anilan su politikasi, belli bir miktarin Gizerindeki su kullaniminin daha
yuksek bedelle lcretlendirilmesi uygulamasiyla beraber uygulandiginda su tasarrufu
da saglayacaktir. Ancak sudan temel insani ihtiyaclarin 6tesinde gelir elde eden
kullanimlardan (yaklasik %97'ye tekabul etmektedir) daha fazla tcret alinmasi, anilan
sosyal amacin gerceklesmesi ve su tasarrufu agisindan da tutarh olacaktir. Anayasanin
kucuk ciftciyi koruyucu hiiklimleri ile BM'nin Cocuk Haklari S6zlesmesi (CHS) ve Kadina
Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (KKHTAQS) metinleri ve de 15
no'lu yorumun ayrimcilik yasagina iliskin hiikiimleri belli 6zneler bakimindan pozitif
ayrimcilik yapilmasina imkan saglamaktadir. Bu durum metne yansitiimistir.

Uctincii fikra ise 90'Ii yillar ve 2000'li yillardaki Diinya Bankasi ve IMF uygulamalari
cercevesinde su kaynaklarinin 6zellestirilmesinin, basta Latin Amerika ve Afrika'da
olmak Uizere genis kesimler Uzerinde yikici sonuclar yarattigi goézlemlerinden yola
¢ikilarak olusturulmustur. Bu sorunlar, insan onuruna yarasir yasam standartlarini
gerilettigi gibi, agir toplumsal kriz ve bunalimlara da yol agmistir. Ote yandan bircok
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dinin suyun 6zel milkiyete konu edilmesine karsi mesafeli tutumu da bu yonde dinsel
ve kulturel bir deger tasimaktadir. Hal bdyleyken suyun kamusal niteliginin anayasal
diizeyde ifade edilmesinin 6nemi agiktir.

Fikranin devaminda Turkiye’'nin enerji ihtiyacinin karsilanmasi icin hiz kazanan
hidroelektrik santrallerinin (HES), belli bir program ve cevresel hassasiyet tasimadan
yapilmasinin dogal alanda yikici etki dogurdugu gozlemlenmistir. Bu bakimdan bu
calismalarda cevresel dengenin bozulmamasi ve bu amag¢ bakimindan kritik dneme
sahip “su havzalarindaki dogal akisin degistirilmemesi” kosulunun anayasal diizeye
tasinmasi, 6zel bir hassasiyetin yansimasi olarak fikraya eklenmistir.

Dordinci fikrada suyun bir “varlik” oldugu ifade edilmistir. Bunun sebebi, suyun insan
tarafindan Gretilmeyen dogal bir varlik oldugunu vurgulamaktir. Tirkiye'deki mevcut
suvarhiginin tespit edilmesi ve bu seviyenin geriye ¢cekilmemesiicin devletin sistematik
ve programh bicimde pozitif edimde bulunmasi bir zorunluluktur. Bu bakimdan
15 no'lu genel yorumda 6ngoriilen ilkeler cercevesinde yeni bir merkezi anayasal
kurumun 6ngorilmesi, su varliginin karsi karsiya oldugu yakin gelecekteki riskler
karsisinda bir zarurettir.

Su varligi; denizler, kuyu sulari, ylizey sulari, yer alti sular ve atmosferik su olmak
lizere bitiinsel olarak kavranmalidir. Ote yandan suyun, ézellikle su havzasi etrafinda
yasayanlar agisindan kultirel bir anlami vardir. Bu anlam ve bitinlik maddede
vurgulanmis ve suyun kar araci olarak kullanildigi hallerden ziyade insani su kullanimin
onceligi kayit altina alinmistir.

Su hakkina iliskin aciklama/bilgilendirme notu’
I. Genel olarak su hakki

Su, canli yasaminin en temel mineralidir. icme, yemek pisirme, temizlik, tarim,
hayvancilik ve sanayi, enerji ve kiltiirel vb. nedenlere dayali olarak su, vazgecilmez
bir oneme sahiptir. Ne var ki bu denli dnem tasimasina ragmen su, yasadigimiz cagda
blytik bir tehlike altindadir. Ornegin Diinya Saglik Orgiitii'ne gére, 1,1 milyardan fazla
insan temizi¢me suyuna? 2,6 milyardan fazla insan ise temizlik icin ihtiya¢ duyulan suya
ulasamamaktadir. UNESCO raporlarina gore de her yil 2 milyondan fazla insan susuzluk
sorununa bagl nedenlerle 6lmektedir. Bu bakimdan diinya lizerinde yasayan her alti
insandan birisinin temiz icme suyuna, her iki insandan birisinin ise temizlik icin gerekli
olan suya erisiminin mimkuin olmadigi goérilmektedir. BM'nin tahminlerine gére 2050
yilina kadar 2,5 milyar insan daha su sorunundan etkilenecektir. Hal boyleyken suyun
Ozel olarak koruma altina alinmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Hukuksal acidan
bu korumanin anayasal diizeye tasinmasi da bir zarurettir. Bu zaruretin mukayeseli
anayasa hukuku ve uluslararasi hukuk bakimindan da bir karsiligi bulunmaktadir.
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II. Uluslararasi hukukta su hakkinin evrimi

Suyun bir insan hakki olarak glivence altina alinmasi, 6zellikle Tirkiye'nin de uyesi
oldugu BM nezdinde hazirlanan metinlerde yer almaktadir. Ornegin erken dénem
metinlerden olan insancil hukuka iliskin Cenevre S6zlesmeleri, bu hakkin ilk ntvelerini
ortaya koymustur.

Bu sozlesmelerden 1950'de ydrlrlige giren Savas Mahpuslarina Yapilacak
Muamele ile ilgili Cenevre So6zlesmesi'nin 20, 26, 29 ve 46'inci maddelerinde, mah-
pusa icme ve temizlik icin gerekli olan suyun mahpusluk sirasinda ve yer degistirme
sirasinda tedarik edilmesinin zorunlu kilindigi; 1950 yilinda yurdrlige giren Savas Za-
maninda Sivil Kisilerin Korunmasiyla ilgili Cenevre Sézlesmesi’'nin 85, 89 ve 127'inci
maddelerinde, gozaltinda bulunan sivillerin tutulma ve yer degistirmeleri boyunca,
tuvalet ve banyo gibi temizlik ihtiyaclari ile icme suyu ihtiyaclarinin karsilanmasinin
zorunlu kilindigi; son olarak 1978 yilinda yurirligi giren Uluslararasi Olan/Olmayan
Silahli Catismalardan Magdur olanlarin Korunmasi ile ilgili 12 Agustos 1949 tarihli Ce-
nevre Sozlesmesine Ek Protokollerden birincisinin 54'incti maddesi ile ikincisinin 5 ve
14'Gncl maddelerinde, sivil niifusun hayatta kalmasi icin gerekli olan su kaynaklarina
saldirilmasinin, tahrip edilmesinin, ortadan kaldiriimasinin, kullanilmaz hale getirilme-
sinin yasaklanmis oldugu gorilmektedir®.

Bu s6zlesmelerin 6nemi, zor durumda bulunan insanlarin, savas zamaninda
sudan mahrum birakilamayacagini diizenlemis olmasidir. Bu yaklasim, su hakkinin
uluslararasi diizeyde taninmasi konusunda 6nemli bir destek ayagidir ve objektif duru-
mu itibariyle, uluslararasi hukuk agisindan tetikleyici bir nitelik tasimaktadir. Bu s6zles-
meler, baskaca herhangi bir metin bulunmasa da, teorik olarak, savas zamaninda dahi
korunan su hakkinin, baris zamaninda evleviyetle (argumentum a fortiori) var olacagi
ve korunacagi yoniinde bir kiyaslama yapmaya da imkan tanimaktadir®.

Su hakki, anilan erken dénem metinlerden sonra ilk kez cevresel felaketlerin
gozle goriliir olmaya basladigi 70'li yillarla beraber tartisilir olmustur. Ornegin BM ta-
rafindan 5-16 Haziran 1972 tarihlerinde Stockholm'de gerceklestirilen ve 100'den faz-
la Glke temsilcisinin katildigi insan Cevresi Konferansi'nda, her (ilkenin cevreye karsi
sorumlulugunu kabul etmesinin, insanin yerytziindeki varhgini stirdiirmesinin baslica
kosulu oldugu noktasinda birlesmesi bir amag olarak belirlenmis®; insanin 6zgurlik,
esitlik ve yeterli yasam kosullarini saglayan onurlu ve refah icinde bir cevrede yasama
hakki ile bugiinki ve gelecek nesiller icin ¢evreyi koruma ve gelistirme yukimlaliga
birinci ilke olarak kaydedilmis; ikinci ilke olarak bugtinki ve gelecek nesiller icin ihtiya-
ca gore 6zenli planlama veya yonetim ile diinyanin dogal kaynaklari, hava, su, toprak,
flora, fauna ve dogal ekosistemleri temsil eden 6rneklerinin korunmasi gerektigi kay-
dedilmistir. Ancak bu konferansta, bir insan hakki olarak su tzerinde durulmamistir.
S6z konusu ilkelerde de su, cevre hakkinin bir bileseni olarak korunmasi gereken dogal
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mineral biciminde dikkate alinmistir.

Bu siirecin devaminda suyun bir hak olarak ele alinigi, 1977 yilinda yapilan Mar
Del Plata Konferansi'nda gerceklesmistir’. Anilan konferansta su, “icme suyu” boyutuyla
ve ilk kez bir hak olarak ifade edilmistir. “Tiim halklarin, gelisme asamasi, sosyal ve eko-
nomik kosullari ne olursa olsun, temel gereksinimleri olan esit miktarda ve kalitede icme
suyuna erisim hakkina sahip oldugu’; hem konferans eylem planinin 6nséziinde, hem
de Topluluk Sulari konusundaki 2 no'lu kararda ifade edilmistir. Konferans sonrasinda
1980 ve 1990 arasindaki doneme yonelik olarak, yeterli hizmete ulasamayan kentsel
ve kirsal alanlara guvenilir icme suyu ve saglik koruma hizmetlerinin tedarik edilmesi
amaciyla “uluslararasi icme suyu temini ve saglik koruma on-yili” baslatilmistir. S6z konu-
su konferansin sonucunda, su hakkina iliskin herhangi bir tanim yapilmasa da, suyun
gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Bu durum, ileride sirdirillecek tartismalara bir zemin
hazirlamistir®,

Bu virajdan sonra bir insan hakki olarak suyun, uluslararasi bir sozlesmeye
konu edilisi, spesifik konumda bulunan ve esasen suya erisimde sikinti yasayan veya
temiz suyun bulunmamasindan dolay! dezavantajli duruma diisen 6zneler icin s6z ko-
nusu olmustur. Bu 6zneler, suya erisimde problem olmasi durumunda, tek basina ev ici
emege mahk(m edilen kadinlar ile fiziksel ve ehliyet acisindan kisitlama altinda bulu-
nan cocuklardir. Bu hak 6zneleri, temiz su bulunmamasi durumunda su temin etmek
icin kilometrelerce yol kat etmek zorunda kalan, eger bu tercihte bulunmazlarsa ve
bazen bu tercihe ragmen, salgin hastalik riski altinda temizliklerini saglamaya mahkim
edilenlerdir®.

Bu baglamda kadinlarin ve cocuklarin haklarina iliskin olarak iki temel BM s6z-
lesmesinde su hakkindan bahsedildigi gorilmektedir. Bu s6zlesmeler; “Kadinlara Karsi
Her Turli Ayrimcihgin Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme'” (KKHTS) ve “Cocuk Haklar
Sozlesmesidir'' (CHS).”

1981 yilinda yirurlige giren ve BM sézlesmeleri icinde en ¢ok ¢ekince konu-
lan so6zlesmelerden birisi olan KKHTS'nin “Kirsal Alandaki Kadinlarin Haklar” bashkli
14/2 (h) maddesinde su hakki, acikca zikredilmistir:

“Taraf Devletler erkekler ile kadinlar arasinda esitligi saglamak tzere,
kirsal alanda meydana gelen gelismelere katilmalari ve bu gelismelerden ya-
rarlanmalari icin kirsal alanda yasayan kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etmek
icin gerekli her tirla tedbiri alir ve bu kadinlara 6zellikle asagidaki haklar ta-
nir; (...) Ozellikle konut, saglik, aydinlanma, icme suyu, ulasim ve iletisim hiz-
metleriyle ilgili yeterli yasam standartlarindan yararlanma hakki.”

Turkiye'nin de Tirk Medeni Kanunu gercevesinde bir takim cekinceleri bu-
lunmakla birlikte taraf oldugu bu s6zlesmede'?, ayrimciligin tasfiyesine yonelik olarak
micadele yolunda asagida anacagimiz CHS'ye gore daha genel ve glivenceli olarak,
kadinlara yeterli yasam standardi saglama ytukumliliga bulunmaktadir. CHS'de bula-
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sici hastalik ve yetersiz beslenmeyle miicadelede bir arag olarak ortaya konulan temiz
icme suyu saglama yukumluligu, KKHTS'de bir arag olarak degil, genel olarak yeterli
yasam standartlarindan yararlanma hakkinin bir unsuru olarak ifade edilmistir.

1991 yilinda yururlige giren ve yine Turkiye'nin belirli cekinceler tasimak-
la birlikte taraf oldugu' CHS'de “su”, “saglik hakki” ile iligkilendirilmistir. S6zlesmenin
“saglik hakki” baghkl 24/2(c) maddesi su sekildedir:

“Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak uygulanmasini yakindan izler,
ve Ozellikle asagidaki konularda gerekli tedbirleri alir: (...) Temel saghk hizmet-
leri verilmesi sirasinda, mevcut teknolojik yeniliklerin kullanilmasi ve besleyici
gidalar verilmesi ile cevre kirlenmesinin tehlike ve zararlari dikkate alinarak
temiz icme suyunun saglanmasi gibi yollarla bulasici hastaliklarla ve yetersiz
beslenmeyle miicadele edilmesi(...)"

Goruldiagu tzere devlet, bulasicr hastaliklar ve yetersiz beslenmeyle miicade-
le etme yukimlulugi altindadir ve bu yukidmlalagind, digerleriile birlikte “temiz igme
suyu saglamak” vasitasiyla gerceklestirmek durumundadir. Ger¢i temiz icme suyuna
cocuk saghgiile baglantili olarak yer veren ilk sézlesme, CHS degildir. Afrika Cocuk Hak-
lari ve Esenligi Sarti'nin “Saglik ve saghk hizmetleri” baslkh 14'incii maddesinde de
taraf devletlerin, her cocugun sahip oldugu en iyi fiziksel, zihinsel ve ruhsal saglik du-
rumuna sahip olma hakkinin gerceklesmesi icin temiz icme suyunu saglama yiukimli-
liglinden bahsedilmektedir.

Gocuklar ve kadinlarin disinda, baglayici nitelik tasimasa da bir diger
dezavantajli grup olan yaslilara iliskin bir metinde de suya erisim hakkina deginilmistir.
BM tarafindan hazirlanan “Yash ilkeleri” icinde yer alan “bagimsizlik” ilkesinin birinci
maddesine gore, “vasl kisiler besin, su, barinak, kiyafet, saghk bakimi, is ve baska gelir
getirici imkanlar, egitim, égretim ve saglikli bir cevrede yasama imkanina erismelidir'.”

1990’ yillara gelindiginde ise su hakki, daha acik bir sekilde tartigsiimaya bas-
lanmistir. 1992 yilinda Dublin'de yapilan Su ve Sirdurilebilir Kalkinma Konferansi'nda
su, bu defa“suyun tim kullanim alanlarinda ekonomik degere sahip bir kaynak oldugu
ve ekonomik bir meta olarak goriilmesi gerektigi” tespitinden hareketle, “temel bir hak
olarak butlin insanlarin temiz su ve hifzissthhaya 6denebilir bir fiyatla erisme hakkinin”
(ilke 4) bir parcasi olarak ifade edilmistir. Bu yondeki tespite dayanak olan yaklasima
gore, su kaynaklarinin israfi ve cevreye zarar verecek sekilde kullanilmasinin sebebi,

suyun ekonomik bir deger olarak gorilmemesidir.

Dublin ilkeleri'nde bu yéndeki ifadelerin yani sira, temiz suyun, hayat, kal-
kinmay!i ve cevreyi strdirulebilir kilmak icin gerekli olan sinirli ve hassas bir kaynak
oldugu tespit edilmistir. Ayrica yasamin devam etmesini saglayan suyun, toplumsal
ve ekonomik kalkinma ile dogal ekosistemlerin korunmasiyla iliski olarak bitiinsel bir
yaklasimla ele alinarak, su toplama havzasi veya yeralti suyu akiferlerinin timana kap-
sayan topradi ve su kullanimini birbirine baglayarak etkin bicimde yonetilmesi gerek-
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tigi de vurgulanmistir.

ilkelerde 6ncelikle su kaynaklarinin gelistiriimesinde ve yénetiminde, her
seviyedeki kullanicilari, planlamacilari ve politikacilari da dahil eden, “katimcl”
bir yaklasima ¢agri yapilmistir. Bunun yaninda, suyun dagitiimasi, yonetimi ve
korunmasinda kadinlarin kritik bir roliiniin oldugu kaydedilmis, kadinlarin su kaynak-
larinailiskin uygulamalara, karar alma ve uygulama dahil, her asamada katiliminin 6ne-
mi vurgulanmistir. Bu tespitten hareketle, ilkelerde anilan amacin gerceklesmesi icin
her tlrli aracin tedarik edilmesi gerektigi kaydedilmistir.

Dublin Konferansi disinda, 3-14 Haziran 1992 tarihinde diizenlenen ve Stock-
holm Konferansi ile baslayan cevre konusundaki uluslararasi etkinliklerin bir halkasi
niteliginde olan BM Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin sonucunda “stirdirilebilir
kalkinma” modelinin karakterize ettigi alti metin ortaya konulmus, bu metinlerden,
Turkiye'nin de benimsedigi program niteliginde bir belge olan Glindem 21'in 18'inci
bolimi “Tatl Su Kaynaklari Temininin ve Kalitesinin Korunmasi” biciminde diizenlen-
mistir'>. Genel hatlariyla bu bélimde su, dogal bir kaynak ve hem sosyal, hem de eko-
nomik bir mal olarak 6ngorilmis, suyu kullananlardan uygun Ucretler ahinmasi telkin
edilmis, strdurilebilir yonetim icin her tiirlii planlama ve gelistirmede suyun tam ma-
liyetinin esas alinmasi salik verilmistir'e.

Ote yandan 1994 yilinda yapilan Niifus ve Kalkinma Konferansi'nda su hakki
konusu glindeme gelmis, Uluslararasi Nufus ve Gelisme Konferansi Eylem Programi’'nda
strdirdlebilir kalkinmanin merkezinde “insan”in bulundugu ifade edilerek, insanlarin
kendileri ve aileleri icin yeterli yiyecek, giyecek, mesken, su ve temizlik dahil yeterli bir
yasam standardini saglama haklarinin bulundugu ifade edilmistir'.

Yine surdurilebilir kalkinma cercevesinde cevre politikalarina iliskin bir diger
sozlesme ise, Sinirasan Sular ve Uluslararasi Gollerin Korunmasi ve Kullanilmasi Hak-
kindaki 1992 Sozlesmesi’'ne Ek 1999 tarihli Londra Su ve Saglik ProtokolU'dir. Taraflara,
herkesin icme suyuna erisimini ve su kaynaklarinin sirdirilebilir kullanimini, insan
sagligini tehlikeye atmayan, cevre kalitesini ve ekosistemlerin korunmasini amaclayan
entegre su yonetimi sistemleri cercevesinde, herkese sanitasyon saglanmasi amacla-
rini izleme yikimluliguni ylkleyen Protokol'de, bu minvalde bazi teknik yontemler
ongorilmekle birlikte dikkat cekici bicimde ilke ve yaklasimlar (md.5/1) bashgi altinda
“hem nitelik, hem de miktar acgisindan yeterli suya esitlikgi erisim, 6zellikle dezavantaj
ve sosyal yoksunluktan muzdarip olanlar olmak tizere, niifusun tiim mensuplarina sag-
lanmalidir” hikmine yer verilmistir. Bu baglamda, anilan Ek Protokol, 20'inci ylzyilin
sonunda su hakkina iliskin olarak, dezavantajli gruplara dikkat ceken 6zelligi geregince
onem tasimaktadir'e,

ifade ettigimiz belgelerin tamami 20'inci yiizyilda tretilmistir. Ancak 20'inci yiizyil sona
ererken su sorunu ¢6ziilmedigi gibi, bliiylimeye de devam etmistir. Bu gercek karsisinda
BM biinyesinde de bazi tedbirler giindeme gelmis, yeni bir yiizyila/bin yila girilirken,
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bu sorunun ¢oziimiine yonelik bitincil bir kalkinma hedefi iddiasi ile 189 ulusun
temsilcisinin katilimiyla bir bildirge yayimlanmistir. BM Milenyum Deklarasyonu™
olarak bilinen bu bildirgenin yoksulluk, aclik, egitim, kadin erkek esitligi, cocuk 6ltiimleri,
anne oltmleri, hastaliklar ve ¢evre sorunlarinin her biri igin, dngorilen belli bir oranda
sorunun azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu hedefler cercevesinde saghkh suyun kilit
bir role sahip oldugu defalarca vurgulanmistir. Deklarasyonda cevresel givenligin
saglanmasiicin ayri bir hedef olarak 2015 yilina kadar giivenliicme suyuna ve temel atik
sistemine erisimi olmayan niifusun oraninin yari yariya azaltilmasi hedeflenmektedir.
Deklarasyon halihazirda BM politikalari cercevesinde uygulanmaktadir.

Bu Deklarasyon, kendisinden sonra gelen Konferanslari etkilemistir. 2002 yilinda
Johannesburg'da diizenlenen, BM Siirdirilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi'nde® ve
Konferans sonunda hazirlanan uygulama planinda, Deklarasyona atifta bulunulmus
ve bununla birlikte herkesin “su ihtiyaclarinin, toplumsal cinsiyet konusuna duyarli,
bilgilendirme ve katilima agik bicimde evsel, tarimsal ve endstriyel su gereksinimleri
arasinda uygun denge kurularak, yeterli miktar ve kalitede, yoksullarin ihtiyaglarini
karsilayacak bir fiyattan, ayrimcilik yapmadan karsilanmasi” geregi ifade edilmistir. Yani
Dublin Konferansi'ndan bu yana suyun ekonomik bir deger oldugu yoniindeki vurgu
surmekle birlikte, suya ulasimda yoksullarin ve dezavantajlilarin gozetilmesi ve suyun
bedelinin, yoksullarin ihtiyacini karsilayacak seviyede olmasi kaydi yinelenmistir?'.

Benzer yaklasim, bélgesel diizeyde iiretilen metinlerde de goriilmektedir. Ornegin
2001'de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin kabul ettigi Avrupa Su Kaynaklari
Sarti'nin 5’'inci maddesi su sekildedir:

Herkes kendi temel ihtiyaclari icin yeterli miktarda su hakkina sahiptir. Ulus-
lararasi insan haklari belgeleri (instruments) tiim insanlarin achktan kurtulma
ve kendileri ve aileleri icin yeterli yasam standardi haklarini tanimaktadir. Bu
iki ihtiyacin, saghk ve hijyen bakimindan yeterli kalitede, asgari miktarda su
hakkinr icerdigi aciktir. Su temininin insanlar mahrum birakacak sekilde kesil-
mesini 6nlemek icin sosyal tedbirler yurirlige konmalidir?2

Yine bu ilke cercevesinde tavsiye kararinda, temel ihtiyaclari karsilamak icin
su hakkina zarar vermeksizin, su kaynaklarinin tretimi ve kullanimi ile ilgili finansal
maliyetleri karsilamak amaciyla (a) kirleten-6der, (b) kullanici-6der ilkeleri ve (c) su
kaynaklarinin tahmini gelisimine, gerekli yatirimlar ve sosyal dustincelere bagli olarak,
nispi veya artan oran ya da disuk gelir kategorileri icin veya tercihli sartlarla asgari su
miktarinin giivence altina alinmasi gibi oranlama yontemleri ile belirlenecek harglarin
uygulanmasi tavsiye edilmistir®.

Diger taraftan ayni yillarda bir insan hakki olarak su, bir baska bélgesel me-
tinde, ekonomik temelli yaklasimin aksine, hak temelli vurguyu 6ne ¢ikaracak bicimde
acikca bir insan hakki olarak diizenlenmistir. 2002 yilinda yurdrlige giren Senegal Nehri
Su Sarti'na®* gore; nehir suyu, kisi ve calisma giivenligine ve ayni zamanda strduri-
lebilir kalkinma gozetilerek ve “temel bir insan hakki olarak saglikli su hakkina” saygi
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gosterilerek, nehir kiyisindaki devletlerin nifusunun bitiinsel olarak kullanimina su-
nulacaktir®® (md.4). Bunun yaninda, su kaynaklarinin kullaniminda nifusun, 6zellikle
dezavantajli durumda olanlarin icme suyu ihtiyaclarinin esitlikci bicimde tatmin edil-
mesi amacinin ifade edildigi (md.8) sart’nda, “Ucretsiz olan evsel kullanimlar disinda,
nehir sularinin alinmasi 6nceki izin veya Deklarasyon (...) rejimine tabidir” (md.10) su
hakkinin “temel bir hak” olarak ifade edilmesi ve glivence altina alinan seyin sadece
“su” olmayip, “saglikh su” olmasi dikkat cekicidir?.

1ll. Temel insan haklari metinlerinde su hakki

Su hakkr temel insan haklari metinlerinde zimni olarak yer almaktadir. Aslinda bu
durum su hakkinin diger haklarla olan yakiniliskisinin veya bu haklarin bir unsuru olarak
gérilmesinin bir sonucudur. Oyle ki su olmadan yasamak, saglikh olmak, konut sahibi
olmak ve cevrenin devamliigini saglamak miimkiin degildir. Dolayisiyla su hakki yasam
hakkinin, konut hakkinin, saglk hakkinin ve ¢evre hakkinin olmazsa olmaz bir parcasi
durumundadir. Yani 20'inci ylzyilda hazirlanan bircok insan hakki s6zlesmesinde - o
doénem su sorununun ciddi bir boyuta ulasmamasi da dikkate alindiginda - sudan bir
hak olarak bahsedilmemis olmasi anlasilabilir, ancak yine de insan haklari konusundaki
bu temel metinlerden su hakki ¢cikarimi yapilmasi miimkandyir.

Diger haklardan su hakki cikarimi yapilabilecegi yonindeki bu tespit, hukuk
dgretisinde de siklikla kabul gérmektedir. Bu yaklasima gére insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin (IHEB) “herkesin kendisinin ve ailesinin saglk ve refahi icin beslenme,
giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir” biciminde bir hiikiim iceren 25'inci maddesi?¥,
su hakki cikarimina zemin hazirlamaktadir. Clinkd su hakki, bu maddenin agikca atif

yaptigi “yeterli yasama standardina” kesinlikle dahildir?.

Bu yaklasima gére IHEB'i tasarlayanlarin, suyu biitiinleyici elementlerden birisi ve hava
gibi temel bir unsur biciminde distindiklerinin varsayilabilecegini ifade etmektedir.
Zira insan sagligi ve refahi icin gerekli olan yeterli miktarda ve kalitede su olmaksizin,
madde 25'deki standartlar karsilanamaz; dolayisiyla bireylerin saglikh ve refah icinde
bir yasam standardina ulagmalari icin asgari miktarda temiz su gereksinimlerinin
karsilanmasi gerekmektedir®.

Buna ek olarak susuzluktan 6limiin dnlenmesi, su ile baglantili hastaliklarin azaltilmasi
ve temel besin pisirme ve ihtiya¢c duyulan hijyenin saglanmasi icin temel diizeyde
temiz su gerekliligi, en temel su standartlarini belirleyen Diinya Saglik Orgiitti, BM ve
uluslararasi yardim orgtleri tarafindan da kabul edilmektedir®.

Bunun yaninda, su hakkinin 20'inci yiizyilda ortaya ¢ikan belgelerin moral kaynadi
olan ve siyasal 6nemi tartismasiz olan IHEB'in biinyesinde zimnen de olsa yer aldigina
iliskin bir diger gorus ise, Bildirge'nin issizlige karsi korunma icin ¢alisma hakki, sendika
kurma veya katilma gibi su hakkina gore daha “Gnemsiz” olan haklari glivence altina
almisken, amagsal agidan su hakkinin gérmezlikten gelinemeyecegi tezidir®'. Bu tespit,
dogrudur. Clnkd insan haklari s6zlesmeleri yorumlanirken evrimci yaklasiimakta ve
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donemin gereklerine gore yorum yapilmaktadir. Bu baglamda, bircok hak glivence
altina alinirken, insanligin en biylk sorunlarindan birisi haline gelmis bir konuya
“insan” haklari sézlesmelerinin duyarsiz kalamayacag aciktir.

Bu bakimdan ikinci diizey koruma kategorisinde yer alan bu metinlerden BM Medeni
ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’'nin 6'inci maddesinde yer alan “Her insanin dogustan gelen
yasama hakki vardir. Bu hak yasalarla korunacaktir. Hi¢c kimsenin yasami keyfi olarak
elinden alinamaz.”ifadesiile su hakki arasinda bir baglanti bulundugu kaydedilmelidir®.

Nitekim sézlesmedeki yasam hakkinin icerigi ve kapsami acisindan BM insan Haklari
Komitesi'nin genel yorumu, bu konuda bilgi vericidir:

“Komite yasam hakkinin genelde c¢ok dar sekilde yorumlandigina
dikkat cekmektedir. “Dogustan gelen yasam hakki” seklindeki ifade dar
yorumlandig takdirde net olarak anlasilmaz. Belirtilen hakkin korunmasi
Devletlerin olumlu tedbirler almasini gerektirir. Bu baglamda, taraf
Devletlerin bebek élimlerini azaltmak, yasam siresini uzatmak ve ozellikle
yetersiz beslenme ve salgin hastalik durumlarini ortadan kaldirmak icin
mumkiin olan tiim tedbirleri almasi gerekmektedir®3”

Yani yasam hakki, devletin bir takim pozitif yikimliliklerinin oldugu dikkate alinarak,
genis bicimde yorumlanacaktir. Bu yorum bicimi yukarida andigimiz ve yine ikinci
diizey koruma kategorisinde yer alan CHS'de ve KKHTS'de yer alan yasam hakkina iliskin
hiikiimler icin de uygulanabilecektir. Hatta daha &nemlisi, Amerikalilar Arasi insan
Haklari Sézlesmesi ve insan Haklari Avrupa Sézlesmesi (IHAS) organlarinin, “Devletlerin
yasam hakkini desteklemek icin onleyici pozitif ytkimldliklerinin bulundugu”
tespiti, bizi su hakkinin Gc¢lincl diizey korumanin kapsamina dahil oldugu sonucuna
ulastirabilecektir. Ancak altini ¢cizmek gerekir ki; bu glivence, yasam igin gerekli olan
suya erisim hakkina kasith ve keyfi miidahalelere engel olunmasi seklindeki korumayla
sinirl kalacaktir.

IHASIn yasam hakkinin genis yorumu, normalde medeni ve siyasi haklar (birinci kusak
haklar) olarakifade edilebilecek haklarile sosyal ve ekonomik haklar (ikinci kusak haklar),
hatta cevre hakki gibi iciinci kusak haklarin arasindaki ayrimi yumusatmaktadir. Hal
boyle olunca yasam hakki, cevresi tahrip edilen veya saglik hakki ihlal edilen kisiler
acisindan bu haklarin dava edilebilirligi icin kilit bir rol Gstlenmektedir. Oyle ki,
bugiin IHAM &niine bir dizi sosyal hakka, hatta cevre hakkina yénelik ihlal iddialari
goturilebilmektedir3.

Son olarak su hakkini en net bicimde biinyesinde barindigi kabul edilen metin,
Turkiye'nin de tarafi oldugu BM Ekonomik ve Sosyal Haklar Sozlesmesidir. Bu
sozlesmeyi yorumlayan organ olan Ekonomik ve Sosyal Haklar Komitesi, suyun bir
insan hakki oldugunu, ilk defa yasli insanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklarina
iliskin 6 no'lu genel yorumda tespit etmistir. Bundan baska Komite 15 no'lu genel
yorumunu dogrudan dogruya bu konuya 6zgilemistir. 15 no’lu genel yorum'da su
hakki, “Herkesin, yeterli beslenme, giyim ve konut da dahil olmak lizere, kendisi ve ailesi igin
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yeterli bir yasam dlizeyine sahip olma ve yasam kosullarini siirekli gelistirme hakkina sahip
oldugunu” ifade eden 11'inci madde cercevesinde, yeterli konut ve yeterli beslenme
hakkinin; “herkesin, ulasilabilecek en yliksek fiziksel ve zihinsel saglik standardina sahip
olma hakkini” ifade eden 12'inci madde kapsaminda da, saglik hakkinin ayrilmaz bir
parcasi olarak ifade edilmistir®.

IV. BM Ekonomik ve Sosyal Haklar Komitesi’nin 15 no’lu yorumuna gore su hakkinin
unsurlari

Su hakkinin uluslararasi insan haklarn hukuku bakimindan anlami, ESKHS'nin
hikdmlerinin uygulanisini diizenli olarak izleme yetkisine sahip BM Ekonomik, Sosyal
ve Kiltiirel Haklar Komitesi’'nin 11-29 Kasim 2002 tarihinde Cenevre'de diizenledigi
29'uncu oturumunda, sézlesmenin 11 ve 12'inci maddelerine yonelik olarak 15 no'lu
genel yorumla3® acikliga kavusturulmustur®’. 15 no’lu genel yorum ile birlikte su hakki,
ilk kez resmi olarak ¢6ziimlenmistir.

15 no’lu genel yorumda Komite, s6zlesme metninde su hakkindan bahsedilmese
de, bu hakkin metnin iceriginde yer aldigi ¢cikarimini yapmistir. Bu saptama, 11'inci
maddede yer alan “dahil olmak Uzere” ifadesine dayandiriimis; bu ifadeyle belirtilen
haklar katalogunun tiiketici olmasinin éniine gecildigi ileri striilmustir®®. Bunun yani
sira genel yorumda, suyun diger haklar agisindan énemine yapilan vurgu da dikkat
cekicidir. Komite'ye gore su hakki, kisisel ihtiyaclar ve ev ici ihtiyaclarin yaninda,
yeterli beslenme hakki, saglik hakki, calisarak gecinme hakki ve belli kilturel adetleri
uygulama hakki ile baglantili olarak kiltirel hayatta yer alma hakkinin saglanmasi icin
gereklidir. Su hakki, bu ¢ikarimdan hareketle, aynen su sekilde tanimlanmistir:

“Su hakki, herkesin kisisel ve ev ici kullanimlan icin yeterli, gtvenli,
kabul edilebilir, erisilebilir ve bedeli 6denebilir suya sahip olma hakkini
ongdrmektedir®®”

Bu tanimlamanin benzeri insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi Alt Komisyonu
tarafindan atanan icme Suyu ve Sanitasyon Hakki Ozel Raportérii tarafindan da kabul
edilmistir: “Su hakki, herkesin kisisel ve ev ici kullanimlari icin yeterli miktarda
temiz su hakki anlamina gelmektedir®.”

Komiteye gore su hakkinin konusu, insanlarin suya erisimidir. Bir maddeye erismek,
eder o madde ekonomik bir degere sahipse, bedelinin 6denmesi vasitasiyla; fakat
bir hak ise, bu defa da kural olarak dogrudan dogruya ulasabilmeyi (kisisel hak) veya
ulagmayi isteyebilmeyi (sosyal hak) icerir. Dolayisiyla bircoklarinin sdylemlerinin aksine
su, sadece ekonomik deger tasimamakta, ayni zamanda mutlaka sosyal ve kiltirel
bir deger de tasimaktadir. Bu baglamda, gerekli olan su kaynaklarina erisimi saglama,
keyfi su kesintileri veya su kaynaklarinin kirletilmesi gibi miidahalelere maruz kalmama
“0zgurligl” ile su tedarik sistemi ve sudan esit sekilde yararlanma “hakkini” iceren
“suya yeterli miktarda ve kalitede erisimin"' gerceklesmesi icin en azindan su unsurlari
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icermesi zorunludur*:

i. Yeterlilik: Oncelikle suyun “yeterli miktarda” olmasi gerekmektedir. Ancak
“yeterli miktar” son derece goreceli olup, farkli sartlara gore degiskenlik
goOstermektedir. Bu baglamda “yeterli su miktarini” tespit etmek kolay
degildir. Nitekim bazi yazarlar icin “yeterli su” ifadesi, “hayatta kalmak icin
gerekli su”iken®; diger bazilarina gére bundan ¢ok daha fazlasini ifade ede-
cek bicimde “temel ihtiyaclar icin gerekli su” anlami tagimaktadir*®. Ancak
15 no'lu genel yorumun orijinal taslaginda su hakkinin 6z icerigine iliskin
birtakim unsurlarin bulundugu ifade edilmektedir®. Buna gore taslagin
8'inci paragrafinda giinlik asgari zorunlu su miktarinin 20 litre oldugui ileri
sUrllmektedir. Farkl yazarlar tarafindan da insanin yeme, icme, temizlik vb.
haller icin glnliik ortalama 20 ila 50 litre suya ihtiya¢ duydugu ifade edil-
mektedir®. Yine Diinya Saglik Orgiitiniin hazirlamis oldugu bir raporda ma-
kul erisebilirligin “kullanicilarin konutuna 1 kilometrelik mesafe uzaklikta, bir
kaynaktan kisi basi 20 litre suyun kullanilabilir olmasi” ile mimkin oldugu
tespit edilmistir®’.

ii. Kalite: 15 no'lu genel yorum cercevesinde suyun hem kisisel kullanim,
hem de evsel kullanimdaki kalitesi, oncelikle kabul edilebilir bir renk ve ko-
kuyu icerecek diizeyde olmalidir. Yani olagan su goriinimunin disinda bir
goOriniim veya koku, su hakkinin gerceklesmesi acisindan sorun yaratacak-
tir. Bunun yaninda suyun insan sagligini tehdit edecek mikro-organizmalar,
kimyasal maddeler, radyoaktif atiklari icermemesi de suyun kalitesi ile iliski-
lidir*8, Bu kriterlerin belirlenmesinde Diinya Saglik Orgiitii kilavuzu referans
alinmistir®,

iii. Erisilebilirlik: Su hakkinin esasen suya erisimi konu ettigi dikkate alindi-
ginda, “erisebilirlik” son derece dnemli bir bashktir. Oyle ki, hakkin gercek-
lesmesi ona ulasilmasiyla saglanacaktir. 15 no’lu genel yorum, erisimi dort
farkl bicimde ele almaktadir. Yorum'daki ¢6ziimlemeden hareketle suya
erisimin, ayrimcilik yapilmaksizin herkesin fiziksel, ekonomik, bilgisel acidan
suya sahip olabilmesi anlamina geldigini soyleyebiliriz.

aa. Fiziksel erisebilirlik: Erisebilirligin fiziksel anlami, su ile insanin arasindaki uzaklik ile
iliskilidir. Suyun uzak olmasi, hakkin éziinii zedeleyecektir. Ornegin bir kisinin olagan
kullanimina yonelik gerekli olan suya erismek icin kilometrelerce yol kat etmesi, 6nce-
likle suya erisim hakkinin ihlali anlamina gelecek, ikinci olarak da buna bagli zincirleme
hak ihlallerinin 6nini acacaktir. Bu nedenle suya fiziksel olarak erisim, her bir evin,
egitim kurumunun veya isyerinin icerisinde veya hemen yakininda, toplumun tiim ke-
simlerinin yeterli, glivenli ve kabul edilebilir suya sahip olmasi anlami tasir. Bunlarin
yaninda 15 no'lu genel yorumda, fiziksel erisimin iceriginde kisinin fiziksel gtivenliginin
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de saglanmasi gerektigine ozellikle dikkat ¢ekilmistir®.

Diinya Saglk Orgiitii'ne gére suya ulasim, mekansal acidan 1 kilometreden, zamansal
acidan 30 dakikadan fazla suirGiyorsa “erisebilirlik” s6z konusu degildir. Yani, suya “temel
erisimin” sinirini bu birimler olusturmaktadir. Mekansal agidan 100 metre, zamansal
acidan ise 5 dakika icinde ve en azindan bir musluga ulasilmasi durumunda ise “orta
diizey erisimden” bahsedilebilmektedir. Son olarak suya ev icinde ve birden ¢ok
muslukla erisim ise, optimal erisim olarak degerlendirilmektedir®'. Stiphesiz ki optimal
erisim, su hakkinin fiziksel erisebilirlik unsuru agisindan ideal olanidir.

bb. Ekonomik erisebilirlik: Ekonomik erisilebilirlik, su dogal varligina erisimin iktisadi
olarak yUk getirmemesini ifade etmektedir. Birlesik Devletler Cevre Koruma Ajansi'nin
yaptigi bir calismaya gore; su masraflarinin, hane halkinin giderlerinin %2'sini gecmesi
durumunda bu giderler “cok masrafli” kategorisine girmektedir. Bu oran yoksul kesim-
ler agisindan %1,25'e kadar gerilemektedir®2. Dolayisiyla bu yaklasima gére suyun meta
haline gelmesi hem ahlaki hem de ekonomik nedenlerle sorunludur.

Bir an icin suyun Ucretsiz olmasinin israfa neden olacagi distnilebilir. Ancak bu
argliman 6n yargil ve tutarsizdir. Sosyal devletin varlik sebebi, temel insani ihtiyaclarin
glivence altina almasidir. Mevcut vergiler vasitasiyla su tesisatinin ve su kaynaklarinin
dagitiminin maliyeti zaten karsilanmaktadir. Bunun 6tesinde suyun bir gelir kalemi
haline getirilmesi sosyal devlet anlayisi ile uyumlu sayillmaz.

Ote yandan yukarida deginildigi lizere, giinliik 20-50 litrelik kullanimla sinirlandirilmis
olan Ucretsiz su temini, israf sorununu ¢ozebilir. Gercekten de bazi pratikler, suyun
Ucretsiz olmasinin da bir tir israfla micadele bicimi oldugunu gdstermektedir.
Turkiye'de Dikili Belediyesi'nin 10 tona kadar Gcretsiz su dagitimi uygulamasi, belediye
sakinlerinin kolektif iradesi ve 10 tondan sonra “para verilecek olmasi” bilinciyle daha
az su harcamasina neden olmustur®. Ote yandan érnegin Sili'de, belediyelerin sinirlari
dahilindeyeralanyoksul kimseler tespit edilmekte ve bu cercevede yoksul hane halkina,
icme suyu ve kanalizasyon faturalarina yonelik olarak, 3 yillik periyotlarla mali destek
uygulanmaktadir®. Uygulamaya gore yoksul olarak tespit edilmis hane mensuplarinin
ev ici su kullaniminin ilk 15 metrekipl %50 indirim ile tedarik edilmektedir. Yardim
alan kimselerin mali durumu Ug yillik periyotlarla denetlenmekte ve hakkin kétlye
kullanilmasi halinde ise yardim kesilmektedir. Bunun yaninda dikkat cekici bir basta
érnekolanirlanda'daticarinitelik tagimayan evici kullanimin tamamen*“iicretsiz”oldugu
bilinmektedir. S6z konusu maliyet tamamen devlet tarafindan karsilanmaktadir®. Bu
cercevede irlanda, suyun (icretli olmasinin bir (itopya olmadiginin acik érnegidir.

Suyun bir kar metasi haline getirilmesi ve suyun 6zellestirilmesi durumunda kamusal
glivenceye nazaran, pazar kosullarinin geredi olarak kalite ve miktarda disis ve
fakat bunun aksine Ucretlerde yiikselme olacagi kestirilebilir. Bu konuda en belirgin
ornegi Bolivya olusturmaktadir. 1999 yilinin Haziran ayinda Bolivya'nin Cochabamba
kentinde su durumuna iliskin olarak, Diinya Bankasi’nca hazirlanan rapor ¢ercevesinde
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su sistemleri 6zellestirilmistir. S6z konusu raporda, Bolivya devletinin su hizmetindeki
fiyat artislarini dnlemeye yonelik ayirdigi kamusal 6denedin, biitce icin bir yiik oldugu
ve Ulkenin bor¢larinin 6denmesi icin 6zellestiriimeye gidilmesi gerektigi dnerilmistir.
Bu oneriler 1siginda ¢ikartilan 2029 sayili yasa cercevesinde, su kaynaklarinin 6zel bir
sirkete devri s6z konusu olmustur. Su, bir defa piyasa kosullarina acildiktan sonra,
yurttaslarin - yagmur suyunun biriktirilmesi dahil - baska tirli su temin etmesi
yasaklanmistir. Diger deyisle, yagmur suyu dahi ozellestirilmistir. Ayrica, yapilan
sozlesmelerde, sirketlere her sene yatirimlarinin belli bir oraninda (bu 6rnekte %16)
“kar” garantisi verilmis, bu nedenle de strekli olarak suya zam uygulanmistir. Bu stirecin
sonunda ise faturalarda %300’lere varan fiyat artislari s6z konusu olmustur®. Arjantin,
Gana, Nikaragua gibi llkelerde de benzer sirecler yasanmis, fiyat artislarinin bebek
olumlerindeki artisi etkiledigi tespit edilmistir®.

Anilan oOrneklerden hareketle suyun Ucretsiz olmasi gerekliligi ic temel nedene
dayandirilabilir. Oncelikle su ikame edilemez ve yoksunlugu durumunda; yasam,
saglik, cevre, egitim basta olmak Uzere, bircok agir hak ihlalinin 6nlini acabilecek
bir maddedir. Keza suyun kiiltlrel ve dinsel anlami da dikkate alindiginda 6zgiin bir
konum tasidigi aciktir. ikinci olarak su dogal bir mineraldir. Diinya gezegenindeki
yasamin varligini da saglayan su, bircok baska gereksinimin aksine; tabiati geregi,
Ozel bir Uretim slrecinden gecmemektedir. Yani su, ek olarak karsilanamayacak
agirlikta bir maliyet getirmemektedir. Uctincii olarak, insanin ihtiyac duydugu bircok
gereksinim vardir ve bu gereksinimler - eger kisinin kendisi bunu karsilayamiyorsa -
kamu hizmeti olarak karsilanmali ve bedelini ddeyemeyenler agisindan evleviyetle
tedarik edilmelidir. Nitekim sosyal devlet ilkesinin ve sosyal haklarin temel anlami
budur. Anilan yaklasimin gecerli olmasi ihtimalinde, halihazirda bircok Avrupa
(6zellikle Kuzey Avrupa) tlkesindeki issizlik 6denegdi, toplu konut, parasiz saglk ve
parasiz egitim vb. hizmetinin ortadan kalkmasi gerekecektir. Boyle bir yaklasimin zaten
var olan esitsizligi daha da derinlestirmekten baska bir anlami yoktur. Sosyal devlet
ilkesi, en minimal tanimlamayla, yukaridaki elestirinin tersini ifade edecek bicimde,
gelir farkliigini azaltmak ve herkese asgari diizeyde (daha fazlasi da mimkiindr)
insan onuruna yarasan bir hayat temin etme yikimlilugu anlamina gelmektedir®®.
Dolayisiyla suyun Ucretsiz olmasi yoniindeki talep, hukuksal dayanaktan yoksun bir
Utopya olmadigi gibi, yukarida degindigimiz lizere her hakkin belirli bir miicadele
stirecinin sonucu oldugu gercegi cercevesinde ve mevcut micadele sireci de dikkate
alindiginda, tutarliligi/gercekligi olan, sosyal bir istemdir. Diinyadaki su kullaniminin
%20'sinin endustriyel, %74'Unln zirai ve fakat sadece %6'sinin ev ici kullanimlardan
olustugu dikkate alindiginda ilk asamada ev i¢i kullanimin Ucretsiz olmasi gerekliligi
cok rahatlikla savunulabilir®.

15n0o’lugenelyorumdaki “birkimsenin suicin bedel 5deyememesinden kaynaklanmasi
halinde, kisilerin 6deyebilme kapasitesi dikkate alinmalidir. Bir kimse hicbir sekilde
ihtiyaci olan asgari su miktarindan mahrum birakilmamalidir®® bigcimindeki ifadeden
hareketle suyun tcretsiz olarak temininin mimkdin oldugu cikarimi yapilabilir®'. Genel
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Yorum'daki “su ve suylailgili olanaklar ve hizmetlerin bedelleri herkes tarafindan édenebilir
olmall” tespiti de bu ¢ikarimi destekler. Hatta Genel Yorum'da suyun, sadece ekonomik
bir deger olarak degil, sosyal ve kiltlrel bir deger olarak ele alinmasi gerektigi de
acitkca vurgulanmis, sozlesmedeki diger haklarin hayata gecirilmesinde odunler
verilmesine veya haklarin hayata gecirilmesinin tehlikeye diistiriilmesine yol agmamasi
gerektigi kaydedilmistir. Ayrica Genel Yorum'da hakkaniyet ilkesinin “daha yoksul hane
halkinin, daha zengin hane halkiyla karsilastirildiginda su masraflari altinda ol¢usiizce
ezilmemesi”anlamina geldigine dikkat cekilmis ve 6zellikle suyun bedelinin 6denebilir
olmasi icin “bedelsiz veya disiik bedelli su gibi uygun fiyatlandirma politikalarinin”
uygulanmasinin gerektigi salik verilmistir®2.

Son olarak, suyun {(cretsiz olabilecegine yonelik bir géndermenin bulundugu BM
Genel Yorum’unda ticaretin liberallesmesine karsi bir takim kayitlarin bulunmasi da
dikkat cekicidir. Buna gore, “ticaretin liberallesmesi ile ilgili antlagmalar bu tlkenin su
hakkinin tam anlamiyla hayata gecirme kapasitesini azaltacak veya kapasitesine engel
olacak nitelikte olmamalidir®”

cc. Aynmcilik Yapmama: Ayrimciligin dncelikli magdurlari, dislanmislardir. Bu diglanmig-
lik bicimi ekonomik, sinifsal, cinsel, dinsel, yassal, kiltiirel vs. olabilir. Hangi sebeple
olursa olsun ayrimcilik magdurlari, 6zel olarak giivence altina alinmak durumundadir.
Glnka bir kisi, hangi sebeple olursa olsun bir defa ayrimcilik magduru olduktan sonra,
o asamadan sonra da artik mustakbel ayrimciliklarin potansiyel magdurudur®*. Dolayi-
styla hakkin giivence altina alinmasinda bu gercek dikkate alinmalidir.

Ayrimcilik yasagi ilkesinin butlinleyici parcasini esitlik ilkesi olusturmaktadir.
Bu acidan, ayrimcilikla esitsizlik arasinda diyalektik bir bag bulunmaktadir. Hal
bdyle olunca; suya erisimde ayrim yapilmamasi, diger deyisle esitligin saglanmasi
gerekmektedir. Su hakki ile baglantili esitsizlik, yaygin bicimde farkli sinifsal/ekonomik
konumlardan kaynaklanmaktadir. Bugiin birgok tlkede yatirimlarin orantisiz bicimde,
genellikle ntfusun kiclk, imtiyazh bir kesiminin yararlanabilecegi bicimde yapildig
gézlemlenmektedir. Oyle ki, su miktarinaliskin bir sorunun ortaya ¢cikmasi durumunda,
dncelikle varos mahallelerde “su kesintisi” gerceklestirildigi bilinmektedir. iste suya
erisimin iceriginde yer alan ayrim yapmama ilkesi, bu uygulamalara karsi bir glivence
olusturmaktadir®.

Ayrim yapmama ilkesi, sadece ekonomik agidan degil, diger esitsizlik kategorileri
icin de gecerlidir. Nitekim 15 no’lu genel yorumda da ifade edildigi tizere; “Sozlesme,
irk, renk, cinsiyet, yas, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken,
muilkiyet, dogum, fiziksel veya zihinsel engellilik, saglik sorunlari (HIV/AIDS dahil olmak
Uzere), cinsel tercih veya medeni, siyasi, sosyal ya da baska bir statliye dayali olarak
gerceklestirilen, su hakkindan herkesin esit sekilde kullaniimasini ortadan kaldiracak
veya zedeleyici etki ya da amaca sahip her tiirli ayrimciligi yasaklamaktadir”

Son olarak 15 no'lu genel yorumda, su ve suyla ilgili olanak ve hizmetlerde toplumun
en riskli ve toplum disina itilmis kesimlerine dikkat cekilerek, taraf Devletlerin 6zellikle
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belli 6zneler acisindan ayrimciligi engelleme yiikimldliklerinin bulunduguna dikkat
cekilmistir®”.

dd. Bilgiye Erisim: Erisebilirligin iceriginde bilgiye erisebilme imkaninin da yer aldigini
soylemek gerekiyor. Bireysel bilgilenme hakki, demokratik saydam ydnetimin unsurlari
arasinda 6nde yer alanlardan birisidir®®. S6z konusu saydamlik, katilimciligi da zorunlu
kilmaktadir. Demokratik bir devlette, devleti olusturan insan unsurunun sahip oldugu
egemenlik yetkisi, kural koyma (yasama), bu kurali uygulama (ylriitme) ve denetleme
(yargi) yetkisini icerir. Seffaflik, egemenlik yetkisini vekaleten kullananlarin islem ve ey-
lemlerini yetkinin gercek sahiplerinden saklamamasi anlamina gelir.

Bireylerin ve gruplarin su hakkinin kullanilmasini etkileyecek pratiklere iliskin karar
verme siireclerine katilmalar veya bunlar hakkinda seffaf bicimde bilgi sahibi olmalari,
devletlerin suyla ilgili stratejileri ve eylem planlarinin olusturulmasi ve uygulanmasinin
ayrilmaz bir parcasini olusturmaktadir. Demokrasinin vazgecilmezlerinden olan
katilimcilik ve seffaflik, suya erisim acisindan da mevcuttur. Yani erisebilirlik, suyla ilgili
konularda bilgi talep etme, bilgi alma ve vermeyi de kapsamaktadir.

V. Su hakkinin anayasal diizeyde giivence altina alinmasi 6rnekleri

Birhakkin anayasal bir diizenlemeyle taninmasi, s6z konusu hakka varlik kazandirmanin
yaninda, ondan bireylerin de yararlanabileceginin bildirilmesi® ve daha onemlisi
yasama organini anayasaya uygun olarak sosyal hakkin gerceklestirilmesi niteliginde
islemlerde bulunmak konusunda yukiumlu kilmasi anlamina gelecektir.

Su hakkinin anayasalarda dlizenlenmesi yoniindeki yeniligin, suyun giivencesiz
bicimde 6zellestirilmesi stireci ve bunun yol actigi olumsuz tecriibelerden sonra, 90°l
yillardan itibaren s6z konusu oldugu goérilmektedir.

Suyu bir insan hakki olarak diizenleyen anayasalar sunlardir: 1900 yilinda kabul edilen
Avustralya Anayasasi (md.100), 2008 yilinda kabul edilen Bolivya Anayasasi (md.20),
2008 yilinda kabul edilen Ekvador Anayasasi (md.12, 411 ve 412), 1996 yilinda kabul
edilen Eritre Anayasasi (md.10), 1994 yilinda kabul edilen Etiyopya Anayasasi (md.90),
1996 yilinda kabul edilen Gambiya Anayasasi (md.216), 1985 yilinda kabul edilen
Guatemala Anayasasi (md.127, 128), 1980 yilinda kabul edilen Guyana Anayasasi
(md.36), 1996 yilinda kabul edilen Giiney Afrika Anayasasi (md.27), 1999 yilinda kabul
edilen isvicre Anayasasi (md.76), 1993 yilinda kabul edilen Kambocya Anayasasi
(md.59), 1991 yilinda kabul edilen Kolombiya Anayasasi (md.49, 334, 365, 366, 367,
368.) 2006 yilinda kabul edilen Kongo Anayasasi (md.48), 1991 yilinda kabul edilen
Laos Anayasasi (md.17), 1999 yilinda kabul edilen Meksika Anayasasi (md.27), 1999
yilinda kabul edilen Nijerya Anayasasi (md.20), 1987 yilinda kabul edilen Nikaragua
Anayasasi (md.89, 105), 1994 tarihinde kabul edilen Panama Anayasasi (md.114,256),
1976 yilinda kabul edilen Portekiz Anayasasi (md.81) 1995 yilinda kabul edilen Uganda
Anayasasi (Baslangi¢c ve md.14) , 1967 yilinda kabul edilen Uruguay Anayasasi (md.47),
1999 yilinda kabul edilen Veneziiella Anayasasi (md.127, 178), 1996 yilinda kabul
edilen Zambiya Anayasasi (md.112)"".
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Anilan anayasalara iliskin olarak su tespitlerde bulunulabilir. Oncelikle, su konusu
genellikle 90'li yillardan sonraki anayasalara veya bu donemde yapilan degisikliklere
konu edilmistir’2. Bu Ulkelerin biyik bir cogunlugu giiney yarimkiirede bulunsa da
Avrupa devletlerinde de bazi érneklere rastlanmaktadir. Ornegin 1976 tarihli Portekiz
Anayasasi'nin 81‘inci maddesinde devletin ekonomik ve sosyal alandaki yiikiimliiliikleri
arasinda, baskalariile birlikte “(...) (n) su kaynaklarini kullanan, planlayan ve akilci bicimde
yéneten bir ulusal su politikasi kabul etmenin” de bulundugu ifade edilmistir’.

Yine 1999 yilinda kabul edilen isvicre Anayasasi'nin 76'inci maddesi miinhasiran
suya ayrilmistir. “Su” baslikli bu maddede;

“(1) Konfederasyon, yetki alani dahilindeki su kaynaklarinin ekonomik kullanimi ve
korunmasini giivence altina alir ve suyun zararli etkilerine karsi koruma saglar. (2) Su
kaynaklarinin korunmasi ve isletilmesi, enerji liretimi ve serinletme amatci ve su dolasimini
etkileyen énlemler icin kullanimi hakkindaki ilkeler diizenlenir. (3) Suyun korunmasi, uygun
atik akisinin glivence altina alinmasi, hidrolik miihendislik ve barajlarin giivenligi ile yagisi
etkileyen 6nlemler hakkinda yasa cikartilir. (4) Kantonlar su kaynaklarini yonetirler ve
federal yasalar tarafindan uygulanan sinirlara bagli olarak su kullanimi igin harglar alirlar.
Konfederasyon, licrete tabi olarak tasima faaliyeti icin suyu kullanma hakkina sahiptir (...)”
hiikmi yer almaktadir. Belirtmek gerekir ki, isvicrede su hakkinin anayasalligi 1999
Anayasasl ile gerceklesmemistir. Daha 6nce de, 1874 Anayasasinda su konusunun
diizenlenmis oldugu gézlemlenmektedir. Hatta 1999 Anayasasinin 76'inci maddesinin,
1874 Anayasasinin “24 bis” maddesinden esinlenerek hazirlandigi sdylenebilir. 1999
metnin 1874 metnindeki “24 bis” maddesinden etkilenmesi dogaldir, ¢linkli suyun
anayasal bir hiikiim olarak diizenlenisinde “halkin yasa teklifi” denen yari-dogrudan
demokrasi araci etkili olmustur. 1984 yilindaki dogrudan su hakki ile ilgili “Suyumuzu
korumak icin” ve 1987 yilindaki 6zellikle cevre hakki baglantili olarak “Rothenthurm”
halk girisimlerinin (yasa tekliflerinin), 1991 yilindaki “suyun korunmasi hakkinda
federal yasanin” kabul edilisi sirecinde ve bir konsensiisiin olusmasinda ¢ok dnemli
etkide bulundugu bilinmektedir’®. Bu baglamda, bir hakkin taninmasinda “muicadele”
faktoriiniin dnemi acisindan, isvicre olumlu bir 6rnek teskil etmektedir.

Ancak bununla birlikte, s6z konusu miicadelenin sona erdigini séylemek de mimkin
degildir. Konu hakkinda tartismalar devam etmektedir. Oyle ki Avrupa'da bu tartisma
kamuoyu arasinda stiregelmekle birlikte, yavas yavas parlamentolarin catisi altinda da
ifade edilmektedir. Cok yakin bir tarihte Belcika Senatosu'nda, Belgika Anayasasi'nin
ekonomik, sosyal ve kdilturel haklara iliskin 23'inci maddesinde bir degisiklik teklifi
hazirlanmistir’®. Teklife gore, “Herkesin insan onuruna yarasir bir hayati idame ettirme
hakkinin bulundugunun” ifade edildigi ve bu amaca ulasmak icin bir takim haklar
siralandigi bu maddeye”, “yeterli kalite ve miktarda uygun su kaynagi hakkinin” da
eklenmesi gerekmektedir. Degisiklik girisiminde suyun, temizlik ve saglik icin zorunlu bir
element oldugu ve suya esit ulasimin glivence altina alinmasi icin kamusal yénetiminin
bir zorunluluk oldugu” dikkate alinarak, “her insanin, insan onuruna uyan bir yasami
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idame ettirmek icin yeterli miktar ve kalitede suya erisimini glivence altina alinmasinin
kolektif bir sorumluluk oldugu” savunulmustur. Ayrica tasarida “su hakkinin anayasada
taninmasinin, bu hakkin somutlasmasinda énemli bir adim oldugu da ifade edilmistir’.

Degisiklik teklifinin gerekcesinde, suyun kamusal niteligine iliskin vurgu dikkat
cekicidir. Su hakkinin gerceklesmesinde kamusallik vurgusu, Atlantik’in 6teki
yakasina gecildiginde daha belirgin olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bolivya ve Uruguay
Anayasalar bu anlamda 6nemli 6rneklerdir. Uruguay hikimetinin 2002 yilinda
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yaptigi antlagma neticesinde imzalamis oldugu niyet
mektubuna ve suyun 6zellestirilmesine karsi bir tepkinin Griint olarak kurulan “Suyun
ve Hayatin Savunmasi icin Ulusal Komisyon” (CNDAV) isimli sivil drgiitlenmenin yaptigi
kampanyanin sonunda halk inisiyatifi yoluyla yasa teklifi hazirlanmis ve bu teklif halkin
%62,75'sinin oyuyla yurirlik kazanmistir’®. Halkin oyladigi metin su sekildedir:

“Su yasam icin temel doga kaynagidir. Glivenli suya ve temizlige erisim temel
bir insan hakkidr.

1-) Su ve temizlik icin ulusal su politikasi su esaslara dayanacaktir: (a-) tilkesel
kullanim, muhafaza etme, cevresel koruma ve doday! yenileme planlari
yapilacaktir, (b-) hidrolojik dolasim, su kaynaklari ve gelecek kusaklar
ile dayanisma icinde sirdurilebilir yonetim ve kamu yarari gozetilerek
korunacaktir, (c-) yerlesim yerlerinin icme suyuna oncelik verilerek, bolgesel
su kullanimlarinin 6ncelikleri saptanacaktir, (d-) icme suyu ve temizlik
(sanitasyon) hizmetlerinde, sosyal diizenin gereklilikleri ekonomik diizene
gore 6n planda tutulacaktir.

Yukaridaki hiikiimleri herhangi bir bicimde ihlale ugratacak her karar, imtiyaz
ya da izin, gecersiz sayilacaktir.

2) Yagmur sulari istisna olmak tzere, bitlin yer alti sulari ve yer Usti sular da
(hidrolojik sisteme dahil olanlar) tek bir kaynak olarak ele alinir ve kamu yara-
rina uygun olarak, devletin kamusal hidrolojik mulkiyetine tabidir.

3) insan kullanimina yonelik, kamusal hifzissihha ve su sistemleri, miinhasiran
kamu tizel kisilikleri tarafindan yonetilir.

4) Baska bir ulkenin kaynaklarindan yoksun kalmasi halinde veya dayanisma
amaciyla, her bir meclisin tye sayisinin beste ¢l tarafindan kabul edilecek
bir yasa ile, bu tlkenin su kaynaklarindan yararlanabilecegi kararlastirilabilir”

Anilan diizenlemenin 4'linci fikrasinda gorilen enternasyonalizm, bu hakkin evrensel
niteligi acisindan son derece 6nemlidir. Uruguay'daki halk inisiyatifi ve icerdigi
enternasyonal ruh, diger Latin Amerika ulkelerindeki kamuoyunu da etkilemistir®. Bu
baglamda 2008 yilinda halkoylamasi ile kabul edilen yeni Ekvador anayasasinda su
hakki diizenlenirken suyun kamusalligina vurgu yapilmistir. Klasik liberal anayasanin
aksine sosyal haklara dncelik veren yeni Ekvador Anayasasi’'nda, ilk olarak “su ve besin”
(md.12) diizenlenmistir:
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Bir insan hakki olarak su temel ve oncelikli bir haktir. Yasam icin elden
cikartilamaz, feshedilemez, el konulamaz temel bir deger olan su, kamunun
kullanimina yonelik stratejik bir ulusal servettir®'.

Bu dlizenlemenin yani sira Ekvador Anayasasi’nda ayrica “iyi yasam kurallar” baghkh
yedinci boliminin altinci kismi “su” konusuna ayrilmistir. Bu kisimda da, iki ayri mad-
dede devletin yeterli miktar ve kalitede suyu tedarik edilebilmesi icin su kaynaklarinin
ekosistem ve cevre ile uyumlu olarak korunmasi, yenileme ve stirdiirtlebilirliginin sag-
lanmasi 6devinden bahsedilmis (md.411); ve bunun gerceklesmesi icin devletin cevre-
ci bir yonetim saglayarak planlama-diizenleme yapma ve kontrol etme sorumlulugu
ortaya konulmustur (md.412).

Anayasal ve kamusal su hakki micadelesinin son halkasini ise Bolivya Anayasasi
olusturmaktadir®. 2008 yilinda yapilan referandum sonrasi 2009 yilinda ydrirlige
giren cicegdi burnunda “Cogul-milletli Bolivya Devleti Anayasasi’nin”® 20'inci maddesi
su sekildedir:

“(1) Herkes evrensel nitelikteki icilebilir su (...) hizmetlerine esit olarak sahiptir.
(2) (...) Hizmet kosullar, katilimcilik ve sosyal denetim ile birlikte, evrensellik,
hesap-verebilirlik, ulasilabilirlik, streklilik, kalite, etkililik, etkinlik, adalet ve
glivenceli olma kriterlerini tasimak zorundadir. (3) Su ve temizlige ulasma bir
insan hakkidir, imtiyaz veya 6zellestirme konusu olamaz ve kanuna gére ruhsat
ve kayit rejimine tabidir” (a.b.¢.)

Su hakkina iliskin yukaridaki anayasalarin isminin anilmis olmasi, su hakkinin sadece
bu ulkelerde tanindigr anlamina gelmemelidir. Su hakki bir¢ok tlkede cevre, saglik ve
diger sosyal haklarla birlikte yorumlanmak Gzere yasam hakkinin bir parcasi olarak
ictihatlar yoluyla da taninmaktadir. Diger taraftan anayasalarin disinda da bircok
lilkede yasa diizeyinde su hakkina iliskin diizenlemelere rastlanmakta, Belcika, ispanya,
Finlandiya, isve¢, Rusya ve Ukrayna gibi iilkelerde su hakkinin yasal olarak giivence
altina alindigi gorilmektedir®. Yine Azerbaycan, Meksika ve Yunanistan devletleri,
yasama organlarini ve siyasalarini (policy) su kaynaklarinin korunmasina yonelik olarak
vasiflandirmistir®,

31



Son notlar

1 Bu bilgilendirme notunda, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirma Gérevlisi Tolga Sirin tarafindan Marmara Uni-
versitesi Hukuk Arastirmalari Dergisi’nde yazilan “Suyun insan Haklari Olarak Degeri” calismasindan yararlanilmistir.

2 World Health Organization, Right to Water: Health and human rights publication series; no. 3., France: Publications of
World Health Organization, 2003, s.7.

3 Melina Williams, “Privatization and the Human Right to Water: Challenges for the New Century”, Michigan Journal of
International Law, Vol. 28, ss.470

4 Eral Topgu, “Bir insan Hakki Olarak Su Hakk”, insan Haklari Yilligi, C.26, 2008, ss. 20-21.
5 lbid.

6 Yasemin Ozdek, insan Hakki Olarak Gevre Hakki, Ankara: Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii Yayinlari, 1993, s.71.
ve oradaki atiflar.

7 Topgu, op.cit., s.22.

8  http://www.toodoc.com/su-temini-ebook.html (07.03.2010)

9 Mae V. Buenaventura, “Women and Water Privatization”,
http://www.citizen.org/cmep/article_redirect.cfm?ID=12035#_ftn8 oradaki atiflar.

10 Bundan sonra KKHTS olarak anilacaktir. Metin igin bkz. “Mevzuat Listesi”, Osman Dogru (Ed.), Anadolu Universitesi Hukuk
Fakiiltesi insan Haklari Projesi, insan Haklari Avrupa Mahkemesi ictihatlari, http://ihami.anadolu.edu.tr/ (02.04.2010)

11  Metin igin bkz. Ibid.

12 Resmi Gazete, 14.10.1985, S.18898.

13 Resmi Gazete, 27.01.1995, S.22184.

14 “The United Nations Principles for Older Persons”, http://www.unescap.org/ageing/res/principl.htm
15 Topgu, op.cit., 5.22.

16  http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=52&ArticlelD=66&I=en

(08.03.2010) Giindem 21 ve surdurdlebilir kalkinmaya iliskin bir elestiri igin bkz. Shiv Visvanathan, “Mrs Brundtland’s Discenc-
hanted Cosmos”, in Gearéid O Tuathail,Simon Dalby, Paul Routledge (eds.), The Geopolitics Reader, London: Roudledge, 1992,
$5.230-242.

17  Bkz. Dublin ilkeleri, ilke 2, op.cit.; Topgu, op.cit., 5.23.
18  http://www.unece.org/env/documents/2000/wat/mp.wat.2000.1.e.pdf (08.03.2010)
19  http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm (08.03.2010)

20 Kalkinma hakkina iliskin olarak bkz. http://www.un.org/documents/ga/res/41/a41r128.htm (08.03.2010) Suyun kalkin-
ma hakki olarak ele alinisi igin bkz. Parmar, op.cit., ss.55-57.

21  http://www.worldsummit2002.org/ (08.03.2010)

22 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=231615&BackColorinternet=DBDCF2&BackColorl (08.03.2010)

Su hakkina iligkin paragrafta (par.5) IHEB, BM ESHS ve yukarida anilan Londra Protokoliine atif yapildigini kaydedelim.
23 Ibid., par. 19.

24 http://www.unesco.org/water/wwap/case_studies/senegal_river/senegal_river.pdf (08.03.2010)

25  Fitzmaurice, op. cit., s.545.

26 McCaffrey, “The Human Right to Water”, s.101.

27  “Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik,
hastalik, sakatlk, dulluk, yashlik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gegim sikintis durumunda guivenlik hakkina sahiptir.”

28 McCaffrey, “A Human Right to Water: Domestic and International Implications”, s.7.

29  Gleick, op. cit., s.491.

30 Ibid., 294-495.; Ginluk kullanim bigimleri i¢in bkz. World Health Organization, Right to Water, .16 vd.
31 Gleick, op. cit., s.491.

32  Ibid., ss.10-11, Fritzmauce, op. cit., s.591.

33 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/84ab9690ccd81fc7c12563ed0046fae3 (08.02.2010)

Tiirkge metin icin bkz. Birlesmis Milletler’de insan Haklari Yorumlari: insan Haklari Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi,1981-2006, Lema Uyar (der. ve gev.), istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006, s.11, par.5.

32



34  Bu konuda bkz. asa dipnot 190 civari.

35 15 no’lu Genel Yorum, par.3.

36 15 no’lu genel yorum igin bkz.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/a5458d1d1bbd713fc1256cc400389e94?0pendocument (15.03.2010)

insan Haklari Komitesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin genel yorumlarinin Tiirkge metni igin bkz. Birlesmis
Milletler’de insan Haklari Yorumlari: insan Haklari Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Komitesi,1981-2006, Lema
Uyar (der. ve gev.), istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006. Bu makalede anilan kitap esas alinmistir. Bununla birlikte
insan Haklari Ortak Projesi’nin (IHOP) derlemeleri iin bkz. http://www.ihopdusunceozgurlugu.org/ (15.03.2010)

37 15 no’lu genel yorumun hazirlanma siirecine iligkin olarak bkz. Tully, op.cit., ss.36-38.
38 15 n0’lu Genel Yorum, par. 3.
39 15n0’lu Genel Yorum, par. 2.

40  Bu tanimlama daha sonra 2006 yilinda kabul edilen igme suyu ve sanitasyon hakkinin gerceklestirilmesi icin kilavuz
taslaginda da kullanilmistir. Vandenhole ve Wielders, op.cit., s.396 ve oradaki atiflar.

41 15 no’lu Genel Yorum, par.10.

42 15 no’lu Genel Yorum, par.12.

43 Cahill, op. cit., 5.400.

44 Glecik, op. cit., s.8.; Topgu, op. cit., 5.37.

45 M. Franco, “Statement Day of General Discussion on the Draft General Comment on the Right of Water”, UNCESCR 29th
Session, Geneva, Food First Information and Action Network (FIAN), Aktaran: Eral Topgu, op. cit., 5.36.

46 Howard ve Bertram, op. cit., s.27., Topgu, Ibid.

47  Suyun nasil kullanildigi konusunda bkz. World Health Organization, Right to Water, s.12 vd..; Topgu, lbid.
48 15 no’lu genel yorum, par.12.

49  Vandenhole ve Wielders, op.cit., 5.398.

50 15 no’lu Genel Yorum, par.12.

51 Guy Horward ve Jamie Bartram, Domestic Water Quantity, Service Level and Health, Geneva: WHO., 2003, s.22. http://
www.who.int/water_sanitation_health/diseases/WSH03.02.pdf (01.03.2010); Topgu, op. cit., 5.36.

52 Tully, op.cit., s.53 ve oradaki atiflar.

53  http://suplatformu.net/index.php?option=com_content&task=view&id=149&Itemid=1 (01.03.2010)
54  Vandenhole ve Wielders, op.cit., s.415-416.

55 lbid., s.416-417.

56 Oscar Olivera ve Tom Lewis, Cochabamba: Water War in Bolivia, Cambridge: South End Press , 2004, ss.8-10.; Williams,
op.cit., 5.497.

57 Bu konuda bkz. Sebastian Galiani, Paul Gertler ve Ernesto Schargrodsky, “Water for Life: The Impact of the Privatization of
Water Services on Child Mortality”, Journal of Political Economy, Vol. 113, 2005, ss.83-120.

58 Ozbudun, op.cit., 5.132.

59 Tully, op.cit., s.57.

60 15 no’lu Genel Yorum, par. 56.
61 Bluemel, op.cit, s.974.

62 15 no’lu Genel Yorum, par. 27.
63 15 no’lu Genel Yorum, par. 35.

64 Baskin Oran bu durumu tiptaki “once cesarean, always cesarean” (Bir kere sezeryan olan hep sezeryan olur) ilkesine
benzetmektedir. Baskin Oran, Tiirkiye’de Azinliklar: Kavramlar, Teori, Lozan, i¢ Mevzuat, ictihat, Uygulama, istanbul: iletisim
Yayinlari, 2004, s.33.

65 15 no’lu Genel Yorum, par. 14.

66 15 no’lu Genel Yorum, par. 13.

67 15 no’lu Genel Yorum, par. 37.

68 Ahmet iyimaya, “Bilgi Edinme ve Verilere Ulagma Ozgiirliigii”, Ankara Barosu Dergisi, 2003, S.1, 5.43.
69 Algan, op. cit., s.96.

70 Biilent Tanér, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, istanbul: May Yayinlari, 1978, s.359.

33



71 Diger metinlerle beraber, (eksikler bulunmakla birlikte) su hakkina iliskin anayasal diizenlemelerin bulundugu bir derleme
icin bkz. Scanlon, Cassar ve Nemes, op.cit., ss.35-53.

Ayrica bkz. http://www.worldwaterday.org/wwday/2001/thematic/hrannex.html (08.03.2010)

Duinyadaki mevcut anayasalarin metinlerinin derlendigi ¢alismalar igin bkz.
http://www.oup.com/online/us/law/oceanalaw/?view=usa#ccwo, http://confinder.richmond.edu/
http://www.servat.unibe.ch/icl/ http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/constudies.html (08.03.2010)

Anilan anayasalarin Almanca, ingilizce ve ispanyolca metinlerinden yararlanilmistir. ispanyolca metinlerin terciimesinde Nazim
Sinan Odabasi’'na yardimlari igin tesekkir ederim.

72 Su hakkindan gok Devletin suya yaklagiminin diizenlendigi Avustralya Anayasasi istisnadir
73 Metnin ilk halinde bu diizenlemenin bulunmadigini kaydedelim.
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/conteudo/files/constituicaoingles.pdf (08.03.2010)

74  Ancak 24bis maddesi yeni metinden, devletin suyun korunmasi ve isletilmesine yonelik olarak “6zellikle igme suyu ve yer
alt sularinin zenginlestirilmesi” vurgusu ile farklilasmaktadir.

75 isvicre’de su hakkinin evrimine iliskin kapsamli bir inceleme icin bkz. Corine Mauch-Emmanuel Reynard, The Evolution
of the National Water Regime in Switzerland, Lausanne: Institut de Hautes Etudes en Administration Publique-European Wa-
ter Regimes and the Notion of a Sustainable Status Project, 2002. Bkz. http://www.euwareness.nl/results/Swits-cs-kaft.pdf
(10.03.2010)

76 2008 yilinda hazirlanan degisiklik teklifi hakkinda bilgi i¢in bkz. Chiara Armeni, The Right to Water in Belgium, Geneva:
International Environmental Law Centre-International Environment House, 2008., 6zellikle s.6 ve oradaki atiflar.

77 Anilan haklar sunlardir: (1) Calisma ve serbestce meslek segme hakki (2) Saglik, sosyal, tibbi ve hukuki yardim igin sosyal
guvenlik hakki (3) Saygin barinma hakki (4) Saglikli bir gevrenin korunmasi hakki (5) Kiilturel ve sosyal edim hakki.

78 Metnin akibeti ve Belgika hukukunda su hakkina iliskin yasal diizenlemeler igin bkz. Armeni, op.cit.
79 http://www.foei.org/en/what-we-do/water-privatization/grassroots-highlights/uruguay.html
(10.03.2010)

http://upsidedownworld.org/main/colombia-archives-61/1885-colombians-build-support-for-a-constitutional-referendum-
for-water- (08.03.2010)

80 Latin Amerika’da Uruguay ile baslayan su hakki miicadelesi, Ekvator, Bolivya ve yakin zamanda Kolombiya’da 2 milyondan
fazla yurttasin imzasina dayanan bir kampanya ile devam etmistir.

http://www.waterjustice.org/uploads/attachments/Colombias-Constitutional-Reform.pdf (10.03.2010)

81 http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Ecuador/ecuador08.html#mozTocld288188 (10.03.2010)

82 Bolivya’daki su sorunu ve micadelesi igin bkz. Williams, op.cit, ss.492-504.

83 Constitution of the Plurinational State of Bolivia (Bolivian Constitution) Francisco Valle V. (¢ev.), Amazon Digital Services, 2009.

84 Ancak bu galismada insan haklarini ulusal dizeyde gergeveleyen anayasalara sinirli kalindigi igini yasal dizenlemelere
yer verilmedi. Gesitli Avrupa ulkelerinde su hakkinin ele alindigi ortak bir galisma igin bkz. http://www.euwareness.nl/results/
(08.03.2010) Ayrica bkz. Ingrid Kissling-Naf ve Stefan Kuks (eds.), The Evolution of National Water Regimes in Europe: Transiti-
ons in Water Rights and Water Policies, London:Springer Publication, 2005.

85 Tully, Stephen Tully, “A Human Right To Access Water? A Critique of General Comment No.15”, Netherlands Quarterly of
Human Rights, Vol. 23/1, 2005, s.44.

34



“Su Kanunu Tasaris1”

Degerlendirme ve
Oneriler

Bu bélium, Su Hakki Kampanyasi'nin mevcut Su Kanunu Tasarisindaki
her bir maddeyi ele aldig, degistirilme gerekeesi ve ona alternatif
olarak olusturulan madde 6nerilerinin yer aldig: tablo iceriyor.
Tablonun ilk kolonunda hitkiimetce hazirlanan “Su Kanun Tasarisi’nin
maddelerini, orta kolonda bu maddelerde yaptigimiz degisiklikleri
bulacaksiniz. Maddelerde yer almasina itiraz ettigimiz bélumlerin
ustlerine ¢izgi ¢ektik. Ekledigimiz kisimlari ise koyu renkle belirttik.
Son kolonda da yaptigimiz bu degisikliklerin gerek¢elerini agikladik.
Bu tabloya digital ortamda www.suhakki.org web sitesinden de
ulagabilirsiniz. Bu hukuksal metnin hazirlanmasi sirasinda bilfiil
yer alan, géris bildiren tim hukuke¢u arkadaslarimiza Su Hakk:

Kampanyas: adina ¢ok tesekkiir ederiz.
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Su Hakki
Kampanyasi’nin onerdigi
Alternatif Su Kanun
Tasarisi






BiRINCi BOLUM

Maksat, Kapsam, Tanimlar, Genel Hiikiimler, ilkeler

Maksat ve Kapsam

MADDE 1- ( 1) Bu Kanunun maksadl, su varliklarinin srdirilebilir sekilde korunmasi,
kullanilmasi, iyilestirilmesi, su ile ilgili bilgilerin toplanmasi, izlenmesi, havza
esasinda inceleme ve planlamalarinin hazirlanmasi, “su hakki” cercevesinde kullanim
onceliklerinin belirlenerek tahsislerinin yapilmasi, su yodnetiminde demokratik
katihmciligin gelistirilmesini saglamaktir.

(2) Bu Kanun, denizler harig, kiyr sulari dahil olmak Gzere yiizeysel, yeralti su varliklari
ve atmosferik su ile alakal bitlin hususlari ve dogal mineralli sularin tahsisi ile tahsise
dair denetim esaslarini kapsar.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Alici ortam: Atiksularin dogrudan bosaltildigi veya dolayh olarak karistigi gol,
akarsu ve kiyi sulari ile yeralti suyu kutlelerini,

b) Alt havza: Havzanin sularini denize bosaltan nehre bagli yan kollar veya akarsu-
yu besleyen géller icin su toplama alanin,

(c) Zorunlu su akisi: Bir akarsu kesitindeki ekosistemler ile su kullanimlarinin siir-
dirulebilirligini saglamak tGizere bulunmasi gereken ve her su kaynagi icin ilmi calisma-
larla belirlenmis optimum su debisini,

¢) Atiksu: Evsel, sanayi, zirai veya baska bir maksatla kullanimdan dolayi kirlenmis
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olan veya 6zellikleri kismen ya da tamamen degismis olan suyu,
d) Bakanlik: Orman ve Su isleri Bakanligini,

e) Cevresel hedef: Bir su varliginin kimyasal, fiziko kimyasal, ekolojik, biyocesitlilik,
hidromorfolojik ve miktar acisindan ulasabilecedi iyi su durumunu,

f) Cevresel kalite standardi: Belirli bir kirleticinin veya kirletici grubunun suda,
¢okeltide ya da su ortaminda bulunan bitki ve hayvanlarda, insan sagligi ve cevreyi
korumak icin asmamasi gereken konsantrasyonunu,

g) Dogal mineralli su: Yerkabugunun farkli derinliklerinde, uygun jeolojik sartlarda
tabii olarak meydana gelen bir veya daha fazla kaynaktan yeryiiziine cikan veya
cikartilan, mineral muhtevasi ve diger bilesenleri ile tanimlanan, toplam mineral
muhtevasi 1000 mg/L ve daha ylksek olan; tedavi, sifa maksatlaryla da kullanilan
icmece suyu, sifali su ve benzeri adlarla anilan soguk ve sicak dogal sulari,

g) Emniyetli yeraltisuyu isletme rezervi: Yeraltisuyu rezervinin kendini yenileme
kapasitesini asmadan cekilebilecek su miktarini,

h) Gecis sulari: Nehir agizlan civarindaki kiyi sularina yakin olmalar, ancak ayni
zamanda tatl su akimlarindan énemli dlglide etkilenmeleri sebebiyle kismen tuzlu
olma 6zelligine sahip yerusti su varliklarini,

1) Havza: Nehir havzalarinda su ayrim ¢izgisinden denize aktigi noktaya, kapal
havzalarda ise suyun toplandigi nihai noktaya kadar olan yeralti, ylizey, atmosferik
sulari, yasam alanlariyla birlikte tim canllan ve havzaya bagl yasayan insan
topluluklariniiceren bitiiniin,

i) Havza yonetim plani: Bir havzadaki su varliklarinin ve canl hayatinin korunmasi,
iyilestirilmesive kiltirel mirasinin strdiriilmesiamaciyla dncelikli olarak su varliklarinin
ekolojik ve insani kullanimricin ihtiyatllk, cogulculuk ve demokratik katilimcilik ilkeleri
temelinde hazirlanan plani,

j) Havza su tahsis plani: Havzadaki su varliklarinin, 6ncelikle insani ihtiyaglar,
doganin su ihtiyaclarini ve gecimlik tarim suyu ihtiyaclarini karsilamasi kaydiyla; zirai
sulama, enerji, sanayi, ticaret, turizm, tasima, ulasim, rekreasyon, projeye dayall su
Urtinleri yetistiriciligi ve avcilig, su yapilarini koruma maksatlarina gére dagitimini,

k) Iyi su durumu: Bir su kditlesinin ekolojik, kimyasal ve miktar acisindan icilebilir,
yuzulebilir ve su canlilarinin yasamasina imkan veren kalite seviyesi ve miktar
durumunu,

I) Kaynak suyu: Tabii sartlarda yeryGziine ¢ikan sulari,

m) Kiyi sulari: Kiyi ¢izgisinden itibaren 1852 metre deniz tarafindaki suyu,
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n) Koruma bdlgesi: Koruma altina alinan su varliklari ile suya bagh yasayan yerel
topluluklari ve kiltirleri, 6zel tir veya turleri ile bunlarin Greme veya yasama alanlarini,

o) Munferit su tahsisi: Ancak su kullanim 6nceligi garanti altina alindiktan sonra,
herhangi bir su kaynagindan belirli bir kurum, kurulus veya sahsa verilen su kullanim
iznini,

0) Sinir asan sular: Birden fazla tilke topraginda bulunan su varliklarini,
p) Sinir olusturan sular: iki veya daha cok (lkeyi birbirinden ayiran su varliklarini,

r) Su durumu: Bir su kutlesinin sosyal, kiltirel, ekolojik, kimyasal veya miktar duru-
muna iliskin su ozelliklerini,

s) Su varliklari: Su havzasi icinde bulunan yeralti, ylizey, atmosferik sulari, yasam
alanlanyla birlikte tim canhlari ve havzaya bagl yasayan insan topluluklarini iceren
buting,

s) Su kitlesi: Kendi icinde butlinlik arz eden ve yonetime esas alinan su varliginin
tamamini veya bir bolimind,

t) Su tahsis sicili: Herhangi bir su varligindan belirli kurum, kurulus veya sahislara
verilen izin kayitlarini ihtiva eden sicili,

u) Su yapilari: Su varliklarindan faydalanmak maksadiyla yapilan her tirld yapi ile
bunlarin tamamlayici tesislerini,

) Su plani: Turkiye'nin su politikasinin ana unsurlarini ihtiva eden plani,
v) Yeralti suyu: Yeraltinda bulunan durgun veya hareket halindeki sulari,

y) Yuzeysel su: Kaynak suyu, menba, cay, dere, nehir, irmak, tabii ve suni goller ile
gecis ve kiyi sularini, atmosferik suyu,

z) Yetkili idare: Kanunlarla kendisine su varliklari ile alakali gorev ve yetki ihdas
edilmis kurum ve kuruluslari,

aa) Yonetim hizmetleri: Kaynaklarin tespitini, 6lcimun, korunmasini, izlenmesini,
projelendirilmesini, iyilestirilmesini, tahsislerin takibini, denetlenmesini, bedellerin
toplanmasini ve ilgili kurumlara dagitimini,

bb) Afet: Toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan
dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylari,

cc) Butlinlesik/Entegre Havza Yonetimi: Merkezinde, bir havza icersinde var olan
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ekolojik ve sosyal varliklarin ve etkenlerin birbiriyle baglihigi anlayisini tasiyan ve suyu
cesitliamaclarla kullanan toplum kesimlerinin dahil edildigi demokratik ve 6zerk bir su
yonetimi seklini,

dd) Su Hakki: Buttin insanlarin ve canlilarin yasam hakkinin ayrilmaz parcasi olarak
yeterli miktarda temiz suya erismesini,

ee) Surdirdlebilirlik: Doganin ayrilmaz parcasi olan insanin, doganin maruz
kaldigi bitin yikimlardan dogrudan ve dolayli olarak etkilenmesi sebebiyle yapilan
hicbir ekonomik faaliyetin biyosferdeki ekosistemlerin biitiinligiini bozmamasini,

ff) Strdurdlebilir kullanma: Buglinkii ve gelecek kusaklarin ihtiyaclarina uygun
sekilde, ekolojik, kiiltlirel ve insani amacli basta olmak (izere, su varliklarinin kullanimini,

gqg) Su yarari: Su varliklar ile ilgili alinan kararlarda uygulanacak kamu yarari
ilkesinde zorunlu olarak dikkate alinacak ve ekonomik kaygilarin sosyal kaygilarin
Oniline gecmemesini saglayan yarari,

§9) ihtiyathlik ilkesi: Bir eylem ya da islemin, su varliklarinin saglkh sekilde
muhafazasi agisindan tehdit veya onarilmasi mimkiin olmayan zarara neden olma
ihtimali karsisinda, zarar gerceklesmeden 6nce, bilimsel belirsizlik ve ekonomik
zorunluluk gibi nedenlerin, gerekli 6nlemlerin alinmasini erteleme gerekcesi olarak
kullaniimamasini,

hh) insani amacli su kullanimi: icme, yemek yapma ve temizlik gibi zaruri ihtiyaclar
icin kullanilan suyu,

n) Katilimcailikilkesi: Vatandaslarin, su yonetimi stireglerine etkin ve somut katihmini,

i) Havza Yonetim Birimi: Havza sinirlari icinde yer alan tiim varliklarin ve etkenlerin
birbirlerine bagli oldugundan hareketle, sorunlari olusmadan bertaraf etmek, yerinde
tespit etmek ve ¢c6zmek icin bir araya gelen ve havza icinde bulunan insan gruplarini
temsil eden birimi,

ji) Ekolojik intiyag: Su varliklarinin fiziksel ve kilttrel buttinligund siirdirebilmesi
icin zaruri olan su miktarini,

kk) Kurul: Su Koordinasyon Kurulu'nu

Il) Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD): Bu kanun kapsaminda belirlenen
islem, plan ya da programin onayindan dnce planlama veya programlama sirecinin
baslangicindan itibaren, cevresel degerlerin plan veya programa entegre edilmesini
saglamak, plan ya da programin olasi cevresel etkilerini en aza indirmek ve karar
vericilere yardimci olmak Uzere katilimci bir yaklagimla stirdiirilen ve yazili bir raporu
da iceren cevresel degerlendirme calismalarini,
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mm) Koruma alani: Ulusal mevzuat ve uluslararasi sozlesmeler cercevesinde
belirlenen veya belirlenmesi gereken, sudan yararlanan canli tiirlerini ve yerel kiilturleri
korumak ve yararlanma amaclarinin devamliligini saglamak basta olmak Gzere su
varliklarinin saghkl devamliligi icin belirlenen alanlari,

nn) Gecimlik tarim: Yogun Uretime dayali degil, kendini idame ettirmeye yetecek
miktarda yapilan geleneksel tarimi ifade eder.

Genel hiitkiimler

MADDE 3- (1) Su varliklari, ilgili bulundugu arz'in malik ve zilyedinden bagimsiz olarak
kamusal varliktir ve Devlet'in hiikiim ve tasarrufu altindadir. Hikim ve tasarruf yetkisi
kamusal cikar cercevesinde kullanilir. Tasarruf yetkisi devredilemez ve 6zellestirilemez.

(2) Su varliklar, arazinin butunleyici parcasi degildir. Bir tasinmaza malik ve/veya
zilyed olmak, tasinmazin altinda, Gstiinde veya civarindaki su varliklari Gzerinde ayni
bir hak tesis etmez. Ancak, su varliklarinin bulundugu arazinin malik veya zilyedinin,
su varliklan Gzerinde; bu tasinmaz icin ihtiyaci kadar sudan 6ncelikle faydalanma hakki
vardir. Ticari kullanim, 6ncelikli faydalanma hakki kapsaminda degerlendirilemez.

ilkeler

MADDE 4- (1) Su varliklarinin havza esasinda surdurilebilir bir sekilde korunmasi,
iyilestirilmesi ve kullanilmasinin saglanmasinda;

a) Bir havzanin su potansiyelinin, havzasi icerisinde degerlendirilmesi esastir.
istisna olarak afet hallerinde sadece insani kullanimi icin havzadan baska bir havzaya
su aktarimi yapilabilir.

b) Su varliklarinin, su ekosistemlerine ve kamu yararina en uygun sekilde
degerlendirilmesi esastir. Kamu yarari kriterinin uygulanmasinda ekonomik dncelikler,
sosyal ve ekolojik 6nceliklerin 6niine gecemez.

c) Su kalitesini ve miktarini olumsuz yonde degistirecek etkenlerin kaynaginda
bertarafi,

¢) Su varliklarinin ekolojik ve insani ihtiyaclara en uygun sekilde kullaniminin
saglanmasi, kirlenmeye karsi korunmasi ve kirlenmis olan su varliklarinin kalitesinin
iyilestirilerek cevresel hedeflere ulasildiktan sonra ekonomik taleplerin karsilanmaya
calisiimasi,

d) Su varliklarinin iyi su durumuna ulastirilmasi ve bu durumun korunmasi,
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e) insani kullanim ve gecimlik tarim icin yeterli miktar ve kalitede suyun
Ucretsiz verilmesi, bunun disindaki suyun kamu yodnetim hizmetleri karsihiginda
Ucretlendirilmesi,

f) Su hakki olarak belirlenen miktari asmayan kullanim s6z konusu oldugunda
temin ve kirlilik dnleme maliyetlerinden muaf olunmasi,

g) Su hakki olarak belirlenen miktari asan kullanim s6z konusu oldugunda temin
ve kirlilik 6nleme maliyetlerinin kullanan tarafindan 6denmesi esastir.

(2) Su varliklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ve kullaniimasinti ilgilendiren her tarla
is ve islemlerde havza yonetim planlari dogrultusunca hazirlanan su plani dikkate alinir.

(3) Su varlklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ve kullanimi icin gerekli tedbirler
Bakanligin nezaretinde ilgili kurum ve kuruluslarca alinir.

(4) Bu kanunun uygulanmasinda 2872 sy. Cevre Kanunu'nda 3 ve 9. maddesinde
belirtilen ilkeler dikkate alinir.

Faydalanma ve kullanmada dncelik sirasi

MADDE 5- (1) Su varliklarindan faydalanma ve kullanma hakkinin tesisinde icme ve
kullanma maksatli su ihtiyaclari, ekosistem icin gerekli su ihtiyaglari ve ge¢imlik tarim
suyu ihtiyaclar oncelikli olarak karsilanir. Ancak bu ihtiyaclar karsilandiktan sonra
sunlar, asagidaki 6ncelik sirasiyla karsilanir:

a) Zirai sulama suyu talepleri,
b) Enerji ve sanayi suyu talepleri,

¢) Ticaret, turizm, rekreasyon, projeye dayali su UrUnleri yetistiriciligi ve avcilg,
tasima, ulasim ile ilgili su talepleri.

(2) Oncelik sirasina gére birden fazla maksadin gercekleseceginin miimkiin
gorulmesi halinde, kaynagin birden fazla maksatla kullanilmasina izin verilebilir.



IKINCI BOLUM
Su Varliklarinin Planlanmasi ve Korunmasi, izleme ve Denetim, Su Yénetimi
Koordinasyon Kurulu, Havza Yonetim Birimi

Su plani

MADDE 6- (1) Su Yonetim Koordinasyon Kurulu'nca miktar ve kalite agisindan mevcut
ve gelecekteki durumu dikkate alinarak; sosyal ve ekolojik ihtiyaglari dncelikli olarak
karsilayacak, daha sonra ekonomik taleplere cevap verecek bir Su Plani hazirlanir. Bu
plan, Su Koordinasyon Kurulu karari ile yururliige girer ve ihtiya¢ olmasi durumunda
yine ilgili birimce guincellenir.

Havza yonetim plani
MADDE 7- (1) Havza Yonetim plani, demokratik katilimci bir yaklagimla hazirlanir.

a) Havza plani, her havza icin, su varliklarinin ve canl hayatinin korunmasini,
iyilestirilmesini, su varliklarinin ekolojik ve insani kullanim amach strdurulebilirligini
saglamak tizere cevresel hedefleri icerir.

b) Cevresel hedeflere ulasmak icin kurak donemlerde su yonetimini de dikkate
alan tedbirler programini ihtiva eden havza yonetim plani, havza yonetim birimlerince
hazirlanir.

¢) Havza yonetim planlari, Su Koordinasyon Kurulu tarafindan onaylanir. Su plani
ve havza yonetim planlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda uyulacak usdl ve
esaslar yonetmelikle belirlenir.

(2) Havza yonetim planlarinda belirtilen tedbirler alinmasina ragmen tanimlanan
hedeflere ulasmanin teknik, ekonomik sebepler veya tabii afetler sebebiyle imkansiz
oldugu durumlarda, gerekceler dikkate alinarak plan hedefleri degistirilebilir.
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Taskin kontrolii, taskin yonetim plani
MADDE 8- (1) Taskin sulara iliskin olarak asagidaki hususlar dikkate alinir:

a) Her havza veya alt havza icin oncelikle taskin bdlgelerinin imara agilmamasi
kaydiyla muhtemel taskinlarin olusturacagi risk ve zararlarin belirlenmesi, 6nlenmesi
ve planlanmasina yonelik tagskin yonetim plani Bakanhgin koordinasyonunda havza
yonetim birimlerince hazirlanir veya hazirlatilir.

b) Kadastro calismalari sirasinda tasinmazlarin tahdit, tespit ve tescilinde, tagkin
kriterlerine uygun olarak dere yatak genisligi esas alinir. Tabii akisa imkan verecek
sekilde dere yataklari tescil disi birakilir.

c) Yerlesim yerlerinin imar planlarinin hazirlanmasi esnasinda taskin yonetim
planlarina uyulmasi mecburidir.

¢) Akar ve kuru dere yataklarinda mevcut ve yeni yapilacak olan tabii akisi
degistirecek veya taskin akis kesitini etkileyebilecek yapi insasina izin verilmez.

Su Varliklarinin Korunmasi

MADDE 9- (1) Korunmasi gereken alanlara koruma stattist verilmesi ve bu alanlar
icin 6zel cevresel hedeflerin belirlenmesi uluslararasi anlasmalar da dikkate alinarak
oncelikli olarak yapilir.

(2) Su varliklarinda iyi su durumunun korunmasi icin optimum su akisi saglanir.
(3) Su yapilarinin planlanmasinda tabii hayatin devamliligini saglamak esastir.

(4) icme ve kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan su kaynaklarinda
su aritma teknikleri ve teknolojileri kullanilarak insan saghgr acisindan igilebilir su elde
edilmesine imkan saglayacak su kalitesi saglanir.

(5) icme ve kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan su kaynaklarinin
korunmasi ve sirdurilebilir kullaniminin saglanmasi igin, su kaynaginin beslenme
havzasinda arazi kullanimina izin verilmez.

(6) Suvarhklarinin surdrdlebilir kullanimini saglamak maksadiyla, evrensel kriterler
esas alinarak ¢evresel hedefler ve cevresel kalite standartlari bakanlikca belirlenir.

(7) Atik sularin alici ortam desarj standartlari ile ilgili diizenlemeler cevresel kalite
standartlari dikkate alinarak Bakanlik¢a yapilir.

(8) Jeotermal sularin alici ortama desarjinda standartlarinin saglanmasi esastir.
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(9) Su yataklarinda yapilacak her tirlu fiziki diizenlemede tabii akis mecrasinin ve
canli hayatinin korunmasi esastir.

(10) Goller, rezervuarlar ve yeralti su varliklarindan ¢ekilecek miktar su varliklarinin
kendilerini yenileme kapasitesini asamaz.

(11) Su kaynaklarinin ve kiyi sularinin kirlenmesine yol acan kirleticileri Uretenler,
kirlenmenin 6nlenmesi icin gerekli tedbirleri almak, yetkili idareler ise gerekli
tedbirlerin alinmasini saglamakla mukelleftirler.

(12) Termal ve jeotermal su kaynaklarinin miktar ve kalite olarak korunmasi ve
strdurdlebilir kullaniminin saglanmasi icin gerekli tedbirler ilgili idarece alinir ve bu
tedbirlere uyulmasi ilgili idarece denetlenir.

(13) Mucbir sebepler ve beklenmeyen hallerde su kaynadinin korunmasi igin
gerekli olan her tirli mudahale gecikmeksizin yetkili idare tarafindan yapilir.

(14) Bir havzanin su potansiyelinin havzasi icerisinde degerlendirilmesi esastir. Afet
durumunda sadece insani kullanim icin bir havzadan baska bir havzaya su aktarimi
yapilabilir.

izleme, denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliiliigii

MADDE 10- (1) Su varliklarinin kullanim maksadina, cevre ve insan sagligina uygun
olarak yonetimi agisindan desarjlarda ve alici ortamda izleme ve denetim faaliyetleri,
bakanlik ve havza yonetim birimleri tarafindan yapilir.

(2) Su varliklarinin tahsis maksatlarina ve sartlarina uygun olarak kullaniimasinin
temini icin gerekli denetimler, Bakanlik tarafindan yapilir; gereken yaptirimlar Bakanlik
tarafindan uygulanir.

(3) Su varhklarinin, nitelik ve nicelik bakimindan korunmasina yonelik denetimler
Bakanlik ve havza yonetim birimleri tarafindan yapilir. Gerekli yaptinmlar Kurul
tarafindan uygulanir.

(4) insani maksatlarla tiiketilen sularin kalitesinin insan sagligina uygunlugu,
Cevresel Kalite Standartlarinca belirlenen kriterler cercevesinde Bakanlik ve havza
yonetim birimleri tarafindan denetlenir ve gerekli yaptirimlar bakanlik¢a uygulanir.

5) Bakanlikca yapilacak denetimlere ait ustl ve esaslar yonetmelikle belirlenir,
gerektiginde denetleme yetkisi, havza yonetim birimlerine devredilebilir.

(6) ilgililer, bakanligin veya denetimle yetkili diger mercilerin isteyecekleri bilgi ve
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belgeleri vermek, yetkililerin yaptiracaklari analiz ve 6lcimlerin giderlerini karsilamak,
denetim esnasinda her tirlu kolayligi gostermek zorundadirlar.

(7) llgililer, su kaynaklarinin kirliligine sebep olabilecek faaliyetleri ile ilgili olarak,
bilgi ve belgeleri talep edilmesi halinde Su Koordinasyon Kurulu'na veya havza yonetim
birimlerine vermek zorundadirlar.

Su Koordinasyon Kurulu kurulusu, gorev ve yetkileri

MADDE 11- (1) Suyun butiincul havza ydnetimi anlayisi cercevesinde etkili yonetimi
icin st diizeyde koordinasyonu ve isbirligini saglamak tizere Su Koordinasyon Kurulu
kurulmustur.

(2) Kurulun baskani, Orman ve Su isleri Bakanidir. Kurul; Bilim Sanayi ve Teknoloji,
Cevre ve Sehircilik, Disisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Gida Tarim ve Hayvancilik, icisleri,
Kalkinma ve Saglik Bakanlarindan ve Havza Yonetim Birimi Baskanlarindan olusur.

(3) Su Koordinasyon Kurulu toplantilarina konuyla ilgili Havza Yonetim Birimi
Baskanlari, bakanlar ve kamu gorevlileri ile 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve
Universitelerin temsilcileri de davet edilebilir.

(4) Su Koordinasyon Kurulu'nun gorev ve yetkileri sunlardir;

a) Surdurulebilir su yonetimi icin ulusal politikalari belirlemek ve kurumlar arasi
isbirligini saglamak,

b) Suyonetimine iliskin olarak, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan uygulamalari
degerlendirerek uygulamada tespit edilen aksakliklarin giderilmesi icin gerekli kararlari
almak ve ilgili kurum ve kuruluslara bildirilmesini saglamak,

¢) Kurul kararlarinin uygulama siireclerini izlemek, degerlendirmek,

¢) Afet durumunda sadece insani kullanim amaciyla havzalar arasinda su aktarimi
konusunda karar almak,

(5) Kurulun calisma usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir.

Havza Yonetim Biriminin kurulusu, gorev ve yetkileri

MADDE 12- (1) Havza sinirlar icinde yer alan tiim varliklarin ve etkenlerin birbirine
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bagli oldugundan hareketle sorunlari olusmadan bertaraf etmek, yerinde tespit etmek
ve ¢o6zmek icin bir araya gelen ve havza icinde bulunan insan gruplarini temsil etmek
icin bu birim kurulmustur.

(2) Havza icinde yer alan; belediyelerin baskanlari, Orman ve Su isleri Bélge
Mud(irdi, DSI Bélge Miidiirli, Su ve Kanalizasyon idaresi Baskanlari, il Saglhk Mudiirleri,
Kent Konseyi Baskanlari, ilgili sendika ve meslek odasi temsilcileri Havza Yonetim
Birimi'ni olusturur. Havza Yonetim Birimi’'nin baskanligini her yil havzadaki belediye
baskanlarindan biri donlisimli olarak yapar.

(3) Havza Yonetim Biriminin toplantilarina konuyla ilgili bakanlar ve kamu
gorevlileriile 6zel sektor, sivil toplum kuruluslan ve tniversitelerin temsilcileri de davet
edilebilir.

(4) Havza Yonetim Biriminin gorev ve yetkileri sunlardir;

a) 11. ve 13. maddeler dogrultusunda havza bazinda su yonetim plani olusturmak
ve olusturulan plani Kurul’a sunmak,

b) Su yonetimineiligkin olarak, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan uygulamalari
degerlendirerek uygulamada tespit edilen aksakliklarin giderilmesiicin gerekli kararlari
almak ve ilgili kurum ve kuruluslara bildirilmesini saglamak,

¢) Kurulca belirlenen Su Plani'ni uygulamak.

(5) Kurulun calisma usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir.
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UCUNCU BOLUM

Su Varliklarinin Tahsisi, Su Tahsis Sicili, Belgeler, Havza Su Tahsis Heyeti ve Su
Bilgi Sistemi

Havza su tahsis planlan

MADDE 13- (1) Havza su tahsis planlari; yeristli ve yeralti sulan mustereken
degerlendirilmesi amaciyla, su kullanim éncelikleri dogrultusunda ve bitun ihtiyaclar
dikkate alinmak suretiyle havza veya alt havza 6lcedinde havza yonetim birimlerince

yapilir.

(2) Hazirlanan havza su tahsis plani, havza su tahsis heyeti tarafindan karara
baglanir. Havza su tahsis plani Kurul tarafindan onaylandiktan sonra yurirlige girer.

(3) Havza su tahsis planlarinda, ihtiya¢ duyulan degisiklikler, havza su tahsis
heyetinin teklifi ile Kurulca yapilir.

Su kaynaklarinin tahsisi

MADDE 14- (1) Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tizel kisiler ve
Turk vatandaslarina yapilacak olan su tahsisleri, havza su tahsis planlari esas alinarak
Havza Su Tahsis Heyetleri tarafindan yapilr.

(2) Tahsis edilen su kaynaklari ve dogal mineralli sular icin su tahsis belgesi verilir,
bu belge licrete tabidir. Suyun tahsis belgesine uygun kullanimi esastir. Dogal mineralli
sular disinda kalan minferit su tahsisi yil bazl yapilabilir. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin usGl ve esaslar ydnetmelikle belirlenir.

(3) Dogal mineralli sular disinda verilen su tahsis belgeleri hicbir sekilde
devredilemez. Ancak, mirasa iliskin hikimler sakli kalmak kaydiyla su tahsis belgesi
yenilenebilir.

(4) Kurul tarafindan belirlenen emniyetli yeralti suyu isletme rezervinden daha
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fazla su tahsisi yapilamaz.

(5) Termal ve jeotermal sularin yetkili idare tarafindan yapilacak tahsis miktarlarini
Kurul belirler.

(6) Tahsise konu su varliginin ve dogal mineralli sularin, tamaminin veya bir
kisminin korunan alanlar icerisinde kalmasi halinde tahsise izin verilmez.

(7) Su kaynaklarinin ve dogal mineralli sularin tahsis maksat ve sartlar disinda
kullanilmasi veya hi¢ kullanilmamasi halinde verilen su tahsis belgesi iptal edilir.
Munferit tahsislerin maksat ve sartlarinda degisiklik yapmaya ve gerektiginde, tahsis
edilen su miktarini azaltip ¢ogaltmaya veya su tahsisini kaldirmaya Havza Yonetim
Birimleri yetkilidir. Tahsisin azaltilmasindan veya tamamen kaldiriimasindan dolayi
tazminat talebinde bulunulamaz.

Havza su tahsis heyetinin kurulmasi, gérev ve yetkileri

MADDE 15- (1) Havza Yonetim Birimi icindeki havza su tahsis heyetinin, tahsis ile
ilgili kurum ve kuruluslarin karar verme yetkisine sahip temsilcilerinden olusur. Havza
su tahsis heyetinin kurulus ve calisma usul ve esaslarn bakanlik¢a ¢ikarlacak bir
yonetmelikle belirlenir.

(2) Havza su tahsis heyetinin gorev ve yetkileri sunlardir;

a) Su varliklarinin havza 6l¢ceginde Havza Yonetim Birimi tarafindan hazirlanan
havza su tahsis planini géz 6niinde bulundurarak karar almak ve alinan kararlar
Kurul’'un onayina sunmak.

b) Su kullanim 6ncelikleri konusunda gelen degisiklik tekliflerini degerlendirerek
karara baglamak ve bu karari Kurul'un onayina sunmak.

¢) Kurak dénemlerde uygulanacak havza su paylasim usultini belirlemek.

¢) Gerektiginde alt heyetler olusturmak.

(3) Heyetlerin sekretarya hizmetleri Havza Yonetim Birimi tarafindan yirutalir.
Su tahsis sicili

MADDE 16- (1) Su tahsis sicili, Kurul tarafindan tutulur.

(2) Su tahsis sicili alenidir ve kayitlarin bilinmedigi iddia edilemez. Su varliklariyla
ilgili idari karar ve islemlerden dogan ihtilaflarin ¢céziimlenmesinde bu sicildeki kayit
ve bilgiler esas alinir.
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Su bilgi sistemi

MADDE 17- (1) Su varliklari ile ilgili her tlrli bilginin toplanmasi ve izlenmesine
yonelik olarak Kurulca ulusal su bilgi sistemi olusturulur ve giincellenir. Bu Kanunun
yurlrlige girmesinden once su ile ilgili olusturulmus sistemlerin su bilgi sistemine
aktarimi saglanir.

(2) Kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan suya ait bilgiler, talebi halinde bakanliga
ve vatandaslara bedelsiz olarak 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu geregince verilir.

(3)Bakanlikcateminedilenbilgilertalep edilmesihalinde kamu kurum kuruluslarina
ve diger gercek ve tiizel kisilere bakanlik¢ca bedelsiz verilir.

irtifak ve kamulastirma

MADDE 18- (1) Tahsis sahibi, tahsis yapilan alanda, 6zel miilkiyete konu tasinmazin
sahibi ile anlasamamasi halinde, idareye miiracaat ederek kamulastirma veya irtifak
hakki talebinde bulunabilir. Talep, idarece incelenip degerlendirildikten sonra irtifak
hakki tesisi, malikin kullanimini imkansiz hale getirmesi ya da onemli olcide
kullanimini, gelir elde etmesini engellemesi halinde irtifak tesis edilemez. Bu halin
gerceklememesi ve arazi malikinin de kabull halinde belirlenecek bedel karsihiginda
irtifak hakki tesis edilir. Bu sartlarin gerceklesmemesi ve uygun bulunmasi halinde
kamu yarari karari alinir, bedeli talep sahibince 6denmek tizere kamulastirilarak idare
adina tescil edilir. Tahsis sahibi ile 6zel milkiyet sahibinin anlasmasi halinde ise, tahsis
sahibi tarafindan bedeli 6denmek suretiyle tasinmaz idare adina tescil edilir.

(2) irtifak ve kamulastirma islemleri, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu hikimlerine gore yuratulir. Kamulastirma ve irtifak hakk tesisi icin gerekli
bilgi belge temini, plan yapimi ve diger giderler tahsis sahibince 6denir.

(3) Faaliyetler devam ettigi slirece, su tahsis belgesi sahibi adina kamulastirilan
tasinmaz tahsis edilir.

(4) Kamulastirilan tasinmazin, faaliyetler icin lizum kalmadiginin idarece tespiti
halinde idarece belirlenecek rayi¢ bedel Gizerinden dncelikle var ise bir 5nceki malikine,
yok ise veya talep edilmiyorsa Kamulastirma Kanunu'na gore islem yapilir.

(5) Tahsisler ile ilgili tapu siciline konulan serhler idarenin miracaati Gizerine ayrica
mahkeme kararina gerek kalmadan silinir.

(6) Hazinenin 6zel milkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufunda olan yerlerde
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yapilan faaliyetler icin bu Kanunun yirirlik tarihinden sonra bu kanun hikimleri
uygulanir. Bu yerlerin, faaliyet siiresince Maliye Bakanligi tarafindan su tahsis belgesi
sahibine tahsisi yapilr.

(7) Mera veya orman arazisi olmasi durumunda bu yerler icin, ilgili mevzuat geregdi
o0denmesi gereken tiim masraflar tahsis sahibi tarafindan 6denir.

Rehin, haciz ve ihtiyati tedbir

MADDE 19- Tahsise konu su kaynadi hicbir sekilde haczedilemez, rehnedilemez ve
Uzerine tedbir konulamaz.
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DORDUNCU BOLUM

Koordinasyon, Sorumluluk, Ucretlendirme, Yasak Fiiller, Cezalar ve Diger
Hiikiimler

Koordinasyon

MADDE 20- (1) Su varliklarinin yonetimi ile ilgili olarak; kamu kurum ve kuruluslarinin
faaliyetleri arasindaki koordinasyon, Kurul tarafindan saglanir.

Sinir olusturan sular veya lilkeler arasindaki miisterek projeler

MADDE 21- (1) Sinir olusturan su varliklari ile ilgili veya Ulkeler arasindaki musterek
projelerde; su kalitesi, hidrolojik, hidrometrik, hidrojeolojik, jeolojik, sondaj, harita
alma, veri toplama niteliginde her tirll inceleme, teknik gériisme ve anlasmalar igin,
izin ve karar verilmesine Kurul yetkilidir. Karar dncesinde Disisleri Bakanhgi'nin gorisi
alinir.

Sorumluluk

MADDE 22- (1) Kanunla su varliklari ile ilgili herhangi bir konuda yetkili kilinmis
bulunan merkezi ve mahalli idareler, kurulus kanunlarinin belirttigi konu ve sinirlar
icerisindeki gorev ve yetkileri bakimindan, bu Kanunda ac¢ik hikim bulunmayan
hallerde yetkili idare sayilir.

(2) Yetkili idarelerin su varliklari Gzerindeki inceleme, planlama, insaat ve isletme
faaliyetlerinden kaynaklanan taskin, heyelan ve benzeri durumlar sebebiyle dogacak
her tiirli zarardan, bu islerin her safhasindaki gérevlerine bagh olarak, bu idareler ayri
ayri sorumludurlar.
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Ucretlendirme

MADDE 23- (1) Bu Kanunun 13 Uinci maddesi geregince, kendisine havza su tahsis
heyeti tarafindan su tahsis belgesi diizenlenmek suretiyle su tahsis edilenlerden,
asagida belirtilen esaslar cercevesinde ve tahsis edilen suyun metrekipu Uzerinden
yonetim hizmetleri tcreti alinir.

(2) Tahsis edilen sulardan, su tahsis belgesinde belirtilen miktar su esas alinarak
yillik Gcret alinir. Havza bazinda kararlastirilan su Gcreti, Kurulca belirlenerek en geg o
yilin Ekim ayi1 icinde ilan edilip, izleyen yilin basindan itibaren yirirlige girer.

(3) Sulari; kullanma maksadini, ekonomik, sosyal ve mahalli sartlari g6z 6niine
alarak Ucretlendirmeye havza yonetim birimleri yetkilidir. Alinan kararlar Kurulca
onaylanir.

(4) Mer'i mevzuata istinaden ilgili idareler tarafindan bedelleri alinan kaynak,
menba, siseleme suyu, dogal mineralli sular haricindeki ticari maksatla kullanilan
sulardan metrekiip basina tahsil edilen bedel, havza yonetim biriminin muhasebe
mudurlugu bunyesinde agilacak 6z gelir olarak kaydedilir.

(5) Su {icretleri, Havza Yonetim Birimlerince, icra iflas Kanunu hiikiimlere gére takip
ve tahsil edilir.

(6) Su varliklarinin verimli kullanimi, iyilestirilmesi ve korunmasi icin yapilan
hizmet, yatinm ve diger masraflarin bedeli, kullanici veya faydalanicidan, tam maliyet
prensibi esas alinarak, hizmet ve yatirnmi yapan idarelerce tahsil edilir. insani kullanim
ve gecimlik tarim kapsamindaki tahsislerde ancak verilen tahsis limitinin asiimasi
halinde, asilan miktar (izerinden hesaplanarak tahsil edilir.

(7) Su kitlelerine, desarj standartlarina uygun olarak aritilmis atik su desarj ederek
kirlilik yikui ilave edenlerden kirlilik ytiki oraninda ilgili idarelerce tcret alinir. Kirletme
Ucretleriile ilgili usul ve esaslar bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenir.

(8) Buyliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince gtinliik kullanim limitini
asan insani amach su kullanicilarindan tahsil edilen su ve kullanilmis sulari uzaklastirma
bedelinin yiizde biri, katki payi olarak tahsil edilir. Tahsil edilen bu tutarlar, ilgililerce
havza yonetim biriminin hesaplarina aktarilir ve bitceye su koruma calismalarinda
kullanilmak Gzere ilave gelir kaydedilir.

(9) 3096 ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu kapsamindaki su kullanimlari Su
Kullanim Anlasmasi Yonetmeligi'nde belirtilenler licretler disinda ayrica tcrete tabi
tutulmaz.
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Yasak fiiller
MADDE 24- (1) Asagidaki fiillerin yapilmasi yasaktir:
a) Su yapilarina zarar vermek,

b) Nehir yataklar ve taskin sahalarindan, gol ve kiyi suyu tabanlarindan izinsiz
kum, cakil malzemesi ¢cikarmak,

¢) Dere yataklarinda veya taskin sahalarinda imar diizenlemesi yapmak, yapi izni
vermek ve yapi yapmak,

¢) Mevsimlik akisli olsa dahi, dere yataklarini ve tagkin sahalarini kapatmak, tizerine
yapi yapmak veya yapisini degistirmek,

d) Su ekosistemlerine zarar vermek,

e) Su varliklariile ilgili her tirlG inceleme, proje, sondaj ve insaata iliskin calismalari
izinsiz yapmak,

f) Yeralti sularina izinsiz olarak dogrudan veya dolayl besleme yapmak,

g) Su tahsis belgesi olmadan veya tahsis edilen miktarin istiinde veya yeralti suyu
kutlesinin dengesini olumsuz etkileyecek sekilde su kullanmak yahut kullaniimasina
yol agmak,

g) Su varliklarini su tahsis belgesine aykiri sekilde kullanmak,

h) Su varliklarini izinsiz olarak veya desarj standartlarinin tizerinde atik su desarj
etmek, her tirli kirletici madde atmak veya bosaltmak,

1) Alici ortamin cevresel hedeflerini bozacak sekilde her turli atik ve artigi
bosaltmak, bosaltilmasina yol agmak,

i) Su varlidgina iliskin olarak Bakanlikca belirlenen sartlarda kontrolsiiz zirai
miicadele ilaglari ve giibre kullanmak,

j) Su varliklarina Bakanligin izni olmadan baliklandirma ve bitki ekimi yapmak,
k) Projeleri, tahsis belgesine uygun yuritmemek,

I) DSI'nin izni olmadan drenaj kanallarina aritilmis dahi olsa su desarj etmek,
m) Bakanlikca istenen su ile alakali bilgi ve belgeleri vermemek, yasaktir.

Ceza hiikiimleri
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MADDE 25- (1) Su tahsis belgesi olmadigi halde su kaynaklarindan ve dogal mineralli
sulardan ticari maksatla su kullananlar, 50.000 TL idari para cezast ile cezalandirilirlar ve
su kullanimindan men edilirler.

(2) Su tahsis belgesinde belirtilen tahsis miktarindan daha fazla su kullananlar
metrekip basina 5 TL idari para cezasl ile cezalandirilirlar. Bu fiilin hassas veya korunan
alanlarda gerceklesmesi durumunda ceza metrekiip basina 10 TL olarak uygulanir.

(3) Tahsis sahibinin, tahsis maksadi disindaki konularda faaliyette bulunuldugu
tespit edilirse, su tahsis belgesi iptal edilir.

(4) Tahsis 6l¢im sistemini bozanlar 10.000 TL idari para cezasi ile cezalandirilirlar.
Ayrica Olciim sistemine vermis oldugu zarar tazmin ettirilir. Suyu izinsiz kullandiginin
tespit edilmesi halinde ge¢miste kullandigi en ytiksek aylik su bedeli dikkate alinarak
kullandigi suyun bedeli tahsil edilir.

(5) Suvarhgini ve kiyi sularinin kalitesini olumsuz yénde degismesine faaliyetleriyle
sebep olan gercek kisilere 15.000 Tirk Lirasi; 6zel hukuk ve kamu hukuku tizel
kisilerine 90.000 Turk Lirasi idari para cezasi uygulanir. Anilan fiilin korunan alanlarda
gerceklesmesi halinde anilan ceza iki kati oraninda artirilarak uygulanir.

(6) Bu Kanunun 10 uncu maddesinde 6ngoriilen bildirim ve bilgi verme
yukimluligini yerine getirmeyenlere 6.000 Turk Lirasi idari para cezasi uygulanir.

(7) Akar ve kuru dere yataklarinda su yapilarina zarar verenlere, izinsiz malzeme
alanlara ve bu alanlara yapi yapan gercek kisilere 15.000 Turk Lirasi, 6zel hukuk ve
kamu hukuku tizel kisilerine 50.000 Tirk Lirasi idari para cezasi uygulanir. Ayrica izinsiz
yapilan midahaleler bedeli yapan tarafindan 6denmek tizere kaldirilir.

(8) Kaynak sulari ve dogal mineralli sularin nitelik ve nicelik bakimindan
bozulmasina sebep olan gercek kisilere 15.000 Tirk Lirasi, tlzel kisilere 50.000 Turk
Lirasi idari para cezasi uygulanir. Anilan fiilin korunan alanlarda gerceklesmesi halinde
anilan ceza iki kati oraninda artirilarak uygulanir.

(9) Verilen idari para cezalarina iliskin kararlar ilgili kurum tarafindan 11/2/1959
tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara karsi
basvuru, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Bu Kanuna gore
verilen idari para cezalari genel hiikiimlere gore tahsil olunur.

(10) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, bu cezalarin verilmesini gerektiren
fiillerin islenmesinden itibaren Ug¢ yil icinde birinci tekrarinda bir kat, ikinci tekrarinda
iki kat artirilarak verilir. Uclincii tekrarinda verilen izinler ve tahsis hakki iptal edilir.
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idari para cezalarinda yetki

MADDE 26- (1) Bu Kanunda 6ngorulen idari para cezalarini verme yetkisi Bakanliga
aittir. Bu yetki 10 uncu maddenin besinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin
devredildigi kurum ve merciiler tarafindan da kullanihr.

(2) Bu Kanun uyarinca denetim yetkisini kullanan kurum, kurulus ve merciler
tarafindan verilen idari para cezalari, bu Kanun uyarinca yapilacak denetimlerle
ilgili harcamalar karsilamak ve su yonetimi hizmetlerinde kullaniimak tzere bu
kurumlarin bitcesine gelir kaydedilir.

(3) Bu Kanun uyarinca yapilacak denetimlerle ilgili harcamalari karsilamak ve
su varlhklari yonetimi hizmetlerinde kullanilmak tzere, bakanlik butgesine, genel
bitceye ilave gelir kaydedilecek idari para cezalari karsihgi gerekli 6denek konur.

Diger kanunlarda yazili cezalar

MADDE 27- (1) Bu Kanunda yazili fiiller hakkinda verilecek idari nitelikteki para cezala-
ri, bu fiiller icin diger kanunlarda yazili idari para cezasi haricindeki cezalarin uygulan-
masina engel olmaz.

(2) Bu Kanunda bulunan ve idari para cezasi verilmesini gerektiren fiiller hakkinda
diger kanunlarda da idari para cezasina hilkkmedilmisse bu cezalardan daha agir olani
uygulanir.

AdIi nitelikteki cezalar

MADDE 28 - (1) Bu Kanunun 10’'uncu maddesinde ongortilen bildirim ve bilgi verme
yuktumluligine aykin olarak yanhs ve yaniltici bilgi verenler, alti aydan bir yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilr.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda yanlis ve yaniltici belge diizenleyenler ve
kullananlar hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun ilgili
hikdmleri uygulanir.
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BESINCi BOLUM

Cesitli ve Son Hikiimler

Yonetmelikler

MADDE 29- (1) Bu Kanun uyarinca hazirlanacak yonetmelikler yetkili idare tarafindan
en fazla iki yil icerisinde hazirlanarak yurirlige konulur.

Kaldirilan ve degistirilen hiikiimler

MADDE 30- (1) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Tirk Medeni Kanununun 718 inci
maddesinin ikinci fikrasindaki “ve kaynaklar da” ibaresi madde metninden cikarilmis;
ayni Kanunun 756 nci maddesinin baslidi “Yeraltisular” olarak degistirilerek birinci ve
ikinci fikralari yirurlikten kaldirimistir.

(2) 9/5/1985 tarihli ve 3202 sayili Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanunun 40 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“MADDE 40- Koy ve bagh yerlesme birimleri ile askeri garnizonlara insani amach
su temini amaciyla agilacak sondajlar icin yerel Havza Yonetim Birimi'nden belge alinir.
Tahditli bolgelerde agilacak olanlar digsinda, 167 sayih Yeralti Sulari Kanunu hiikiimleri-
ne tabi degildir.”

(3) 04/07/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin su ve atiksu yonetimiile kiyi sulari
dahil olmak Uzere ylizeysel ve yeralti su kaynaklari hakkindaki hiikiimleri yurdrlikten
kaldiriimustir.

(4) 11/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni kanunun 18 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi ydrirlikten kaldiriimistir.
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“h) Ulkenin denizlerinin kirlenmeye karsi korunmasi esastir. Su ydnetimi ile
kiyr sulari dahil olmak Uzere yizeysel ve yeralti su kaynaklari ile ilgili politikalarin
olusturulmasi planlarin yapilmasi ve koordinasyonunun saglanmasi Su Koordinasyon
Kurulu’nun sorumlulugundadir.

Denizlerde yapilacak balik ciftlikleri, hassas alan niteligindeki kapali koy ve
korfezler ile dogal ve arkeolojik sit alanlarinda kurulamaz.

Alici su ortamlarina atiksu desarjlarina iliskin usdl ve esaslar Orman ve Su isleri
Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

(5) Cevre Kanunu'na asagidaki madde eklenmistir.

“Ek Madde 10- Su ve atiksu yonetimi ve kiyi sulari dahil olmak lzere ylizeysel ve
yeralti su kaynaklari hakkindaki hikimleri ile 6lciim, izleme, denetime ve yaptirima
iliskin hiikiimleri Orman ve Su isleri Bakanliginca yiritalir”

Diger kanunlarin uygulanmasi

MADDE 31- (1) Bu Kanunun yuruarlage girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin bu
kanuna aykiri olan hikimleri uygulanmaz.

GECIiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunun yiiriirlige girmesinden énce yapilmis olan su
tahsislerine ve verilmis olan su kullanim izinlerine bu Kanun hikimleri uygulanir. Bu
Kanunun yirirlige girmesinden 6nce yapilmis su tahsislerinde ve verilmis olan su
kullanim izinlerinde tahsis ve izin stiresinin hesabinda tahsisin yapildidi tarih esas alinir.

GECIiCi MADDE 2-1) Bu Kanunun yayimlandigi tarihten 6nce yapilmis olan tahsise
ve izne iliskin tim bilgi ve belgeler kanunun yururluge girdigi tarihten itibaren alti ay
icerisinde Su Koordinasyon Kurulu'na aktarilir.

GECICi MADDE 3- (1) Bu kanunun yiiriirliige girmesinden énce hangi adla
olursa olsun su kaynadina, iliskin olarak verilmis olan su kullanim izni ile su tahsisi
ve benzerleri, tahsis sartlar ve tahsis maksadina dair esaslar disinda kazanilmis hak
olusturmaz. Ancak dogal mineralli sulara iliskin olarak verilmis olan arama ve isletme
ruhsatlar hakkinda 3/6/2007 tarihli 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu uygulanmaya devam olunur.

Yirarluk
MADDE 32- (1) Bu KANUN YAYIMI TARIHINDE YURURLUGE GIRER.
Yiiriitme

MADDE 33- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytrGtir.
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