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Rapor Ozeti

Bu calismaya konu olan Tiirkiye’nin en biiyiik dért biiyiiksehrinde -istanbul, Ankara, izmir ve Bursa- su
hizmeti kurumlarinin biyik bir kisminin web sitesinde, suyun birim fiyati ve su faturalarina eklenen
maliyet unsurlarinin yillar igindeki degisimi konusunda bilgiye erisim miimkiin olmamaktadir. Bu
durum, vatandasi bilgiye erisim hakkindan yoksun birakmakta ve en temel hakki olan suyun gercekte
ne kadar pahalandigini izlemesine engel olmaktadir.

Bu biiylksehirlerde insanlarin bitcelerinden suya ayirdiklari payin blyik oldugu goriilmektedir. Su
faturasinda kullanilan suyun bedeli haricindeki kalemler olan, ek maliyet unsurlari ve vergiler, tam
maliyet prensibi geregi, bu payi iyice kabartmaktadir. Ayda 10 m? su tiiketen 4 kisilik bir ailenin Aralik
2015’e ait su faturasi (bkz. Tablo 1 Sayfa4) incelendiginde;

- suyun bedelinin en yiiksek oldugu ilin istanbul (40,8 TL),
en disiik oldugu ilin izmir (13,5 TL);

- suya eklenen vergilerin en ¢ok oldugu ilin Ankara (7,5 TL),
en disiik oldugu ilin izmir (5,96 TL);

- sufaturasina eklenen maliyet unsurlarinin en yiiksek oldugu ilin izmir (28,44 TL),
en disiik oldugu ilin istanbul (4,08 TL);

- sufaturasinin en yiiksek oldugu ilin Ankara (62,69 TL),
en diistk oldugu ilin Bursa (44,23 TL);

- su faturasinda maliyet ve vergilerin oraninin sirasiyla izmir'de %72, Ankara’da %47, Bursa’da
%40 ve istanbul’da %20 oldugu gériilmektedir.

Dizenli ek vergi ve maliyet unsurlarinin haricinde su faturalarina eklenen baska masraflar da
bulunmaktadir. “Harcamalara katilim payi" adi altinda ikamet edilen bélgede igme suyu, alt yap,

kanalizasyon benzeri ¢alismalar yaptigi takdirde, bunun bedelini vatandasa fatura eden BUSKI ya da
patlayan su borularinin onarim bedelini “tamir iicreti” adi altinda faturaya yansitan MASKI gibi.
Maliyet unsurlarinin belirlenmesinde yerel yonetimlerin esnek ve keyfi bir cercevede hareket ettigi
gortlmektedir. Buyulksehirlerde su hizmetleriyle ilgili her tirli gider cesitli adlar altinda su
faturalarina yansitiimaktadir (bkz. Sayfa 5-7).



Birlesik Devletler Cevre Koruma Ajansi’nin yaptig bir ¢calismaya gore; su masraflarinin, hane halkinin
giderlerinin %2’sini gecmesi durumunda bu giderler “cok masrafli” kategorisine girmektedir. Buna
gore, Tirkiye'de sebeke suyunun, calismanin kapsamina giren her bir ilde, hane bitcesi icindeki
agirhgl “cok masrafll” kategorisine girmektedir. Ornegin, asgari licretle gecinen dort kisilik bir ailenin
Aralk 2015’e ait su faturasinin toplam butcesine orani farkl sehirlerde sirasiyla soyledir (bkz. Tablo 3
Sayfa 7):

Ankara’da %6,3;
istanbul’da %5,1;
izmir'de %4,8;
Bursa’da %4,4'tlr.

Ustelik bu sehirlerin hicbirinde vatandaslar musluklardan i¢cme amacgh su ihtiyaglarini
karsilayamamaktadir. Sebeke suyu biylk oranda temizlik ve yemek pisirme gibi icme haricindeki
ihtiyaclar icin kullanilmaktadir. Yurttaslar igme suyu hizmetini 6zel sirketlerden ¢ok daha pahaliya
temin etmek durumunda kalmaktadirlar. Dort kisilik bir ailenin aylik damacana su tiketimi bedeli
ortalama 107, 25 TL'dir. Sebeke suyu faturalari zaten ¢cok masrafli kategorisindeyken, bu meblaga
damacana suyun bedelini de ekledigimizde ortaya c¢ikan tablo suyu ¢ok daha masrafli hale
getirmektedir. Asgari lcretle gecinen dort kisilik bir ailenin bitcesinin Ankara’da %17’si, istanbul ve
izmir'de %16’si ve Bursa’da %15’i suya (su faturasi+damacana su) gitmektedir (bkz. Tablo 4 Sayfa 8).

Musluktan su icmemizin mimkin olmasi durumunda, yani sebeke suyunun icilebilecek kalite ve
lezzette olmasi durumunda, 4 kisilik bir ailenin damacana suyuna 6deyecegi paradan aylk olarak
yapacagl ortalama 107,25 TL'lik tasarruf ile bir aile baska alanlardaki su temel ihtiyaglarini giderebilir
(bkz. Sayfa 9):

- Ayda toplam 178 adet ekmek (glinde 6 ekmek) alabilir.

- Yaklasik 3 haftalik meyve ihtiyacini ya da 2 haftalik sebze ihtiyacini ya da 2 haftalik siit ve sit
Urinleri ihtiyacini giderebilir.

- Bir 6grencinin ayhk egitim masraflarinin %67’sini karsilayabilir.
- Ayda 2 kere sinemaya ya da 5 kere tiyatroya gidebilir, ortalama 20 TL'den 5 yeni kitap alabilir.
- Sinirsiz internet erisimine sahip olduktan sonra 47 TL'si de cebinde kalabilir.

Yaptigimiz incelemede istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin (IBB) icilemeyecek kalitedeki su {izerinden
blylik kazanglar elde ettigi ve bu karlarini belediyenin su hizmetleriyle ilgisi olmayan baska belediye
kurumlarina aktardigi goriilmektedir. iSKi 2011-2014 yillari arasinda su hizmetlerinden biyiik karlar
elde etmis, her sene iBB’ye kaynak aktarimi yapmustir. Erisebildigimiz en giincel verilere gore, iSKi
2014 yilinda yaklasik olarak 173.105.453 TL kar etmistir. ISKi’nin giderler icinde iBB’ye aktardigi pay
402.496.261 TL olmustur. Tahmini 2015 yili rakamlarina gore ise iSKi’nin zarar ettigi ancak buna
ragmen iBB’ye zararinin yarisina yakin bir meblagi aktardig gériilmektedir (bkz. Tablo 6 Sayfa 10).



Calismanin kapsami ve metodolojik sinirlari

Tirkiye’nin niifus bakimindan en biiyiik dért sehri olan istanbul, Ankara, izmir ve Bursa son yillarda
suyun birim fiyatlarindaki ve su faturalarina eklenen maliyet unsurlarindaki artisla her zaman
glindemimizde. Temel bir insan hakki olan suyun vatandasin bitgesindeki agirliginin giderek artmasi
bu illerde su tarifelerinin yillar icerisindeki degisimi konusunda bir arastirmayi gerekli kilmaktadir.
Ancak, boyle bir arastirmanin 6niinde gesitli engeller bulunmaktadir.

Su ve atiksu tarifelerinin gegmis yillardaki degerlerine erismek ¢ogunlukla mimkin olmamaktadir. Bu
illerde su hizmetleri faaliyetlerini yiriten kurumlarin web sitelerinde geg¢mis yillara ait verilere erisim
bulunmamaktadir. Bu konuda en kot karneye sahip olan kurumlar ASKi ve BUSKi’dir. Bu kurumlarin
web sitelerinde sadece Aralik 2015 ve Ocak 2015’e ait verilere erismek miimkiin olmustur. iZSU’da ise
en eski Ocak 2012 tarihli verilere ulasilabilmistir. Kurumlarin ¢ok detayli, iyi hazirlanmis ve sik
glncelleme yapllan sitelere sahip oldugu distnuldiginde gecmis yillara ait su ve atiksu tarifelerinin
bulunmuyor olusu bilgiye ulasim hakkinin 6niinde bir engeldir. S6z konusu kurumlar arasinda en
sistematik veri iSKi tarafindan paylasilmaktadir. Aralik 2006 tarihinden Ocak 2016 tarihine kadar su
tarifesindeki degisimler kurum web sitesinde paylasiimistir. Mevcut veriler ise sadece suyun birim
fiyati ve atiksu fiyatini icermekte olup, su faturalarina eklenen ve faturalari kabartan diger maliyet
unsurlarina iliski higbir veri icermemektedir. Bu arastirmada kullanilan maliyet unsurlarina iligskin
veriler, vatandastan alinan glincel faturalardan 6grenilmistir.

Bu calisma, Ankara, Bursa, istanbul ve izmir illerinde vatandasin cebinden suya giden paranin giincel
tarifeler Gzerinden bir karsilastiriimasini icermektedir. Calismanin pargasi olan illerin bir kisminda
kademeli tarife bulunmaktayken bir kisminda bulunmamaktadir. 4 kisilik bir ailenin tiikettigi ortalama
miktar olan 10 m®luk su, kademe uygulanan illerde ilk kademeye denk distiiginden tim
hesaplamalar ilk kademe Ucretleri dikkate alinarak yapilmistir. Aylik su masraflari, su hizmeti saglayan
kurumlara 6denen meblagin yani sira damacana suyuna 6denen meblagl da icermektedir. Zira bu
illerin hicbirinde musluktan icilebilir lezzette su akmamaktadir. Damacana suyun hesaplanmasinda ise
sadece ginliik ortalama igme suyu tiketimi olan 2 It dikkate alinmistir.

Su birim fiyati hesaplanirken Aralik ayina ait faturalar ve su kurumlarinin web sitelerinde sunulan
veriler karsilastirilmis ve her ikisi arasinda farkliliklar oldugu gorilmistiir (bkz. ASKi ve iSKi). Bu gibi
durumlarda web sitelerinde sunulan resmi veriler dikkate alinmistir. Hesaplamalarda temel alinan 10
m?® su miktari ise soyle hesaplanmistir. TUIK 2014 verilerine gére meskene verilen yillik su miktari
istanbul’da 425.682.359 m?/yil'dir. Bu sayilar istanbul’un niifus sayisina boliindiigiinde ortaya kisi
basina diisen kullanma suyu hesaplanabilir. Buna gore, istanbul’da dort kisilik bir hane basina diisen
aylik su miktari 10 m® olarak hesaplanmistir. Dort kisilik bir hanenin aylik su kullanimi, calisma
kapsamindaki illerde suyun kapasitesi ve nifus gibi faktorlere bagl olarak 10 ve 15 m?arasinda
farkhlik gostermekle birlikte mukayese yapabilmek amaciyla 10m? olarak belirlenmistir.



illerin su faturalarinin karsilastiriimasi

Turkiye’nin en biylk dort ilindeki dort kisilik bir ailenin ortalama aylk su kullanimina bakildiginda
asagidaki tablo ortaya ¢cikmaktadir.

Tablo 1: 4 kisilik su faturasinin igerigi (Aralik 2015)

Biiyliksehirler Suyun bedeli Eklenen Eklenen maliyet | Su faturasi Vergilerve
(10 m3) vergiler unsurlari toplami maliyet

TL (CTV, KDV) TL TL TL unsurlarinin
orani

Ankara ASKi 33,5 7,50 21,69 62,69 %47
Bursa BUSKi 26,6 6,36 11,27 44,23 %40
istanbul iSKi 40,8 6,19 4,08 51,07 %20
izmirizsu 13,5 5,96 28,44 47,90 %72

Dordiinci sttunda belirtilen maliyet unsurlari her bir sehirde farklilasabilmektedir. Her bir sehre ait
su faturasina yansiyan maliyet unsurlarinin detay: ikinci tabloda belirtilmistir:

Tablo 2: 4 kisilik su faturasina yansiyan maliyet unsurlarinin igerigi (Aralik 2015 )

Biiyiiksehirler | Atiksu bedeli | Sube Balkim bedeli | Katiatik Katiatik Maliyet
yolu bedeli bertaraf toplama unsurlan

bedeli bedeli toplami

Ankara ASKi 16,80 4,89 21,69
Bursa BUSKi 4,00 1,33 0,00 5,94 11,27
istanbul iSKi 4,08 4,08
izmirizsu 20,80 0,85 6,79 28,44

ASKi’de atiksu bedeli metrekiip basina 1,68 TL’dir. Olusan bakim ve isletim masraflari ise pesin ya da
aylik olarak “Sube yolu bedeli” adi altinda faturalara eklenmektedir. BUSKi’de atiksu bedeli metrekiip
basina 0,4 TL'dir. Bakim bedeli olarak 1 metrekiip su birim fiyatinin yarisi alinmakta, kati atik bertaraf
bedeli de masraf olustukca faturalara yansitiimaktadir. Ayrica kati atik toplama bedeli de faturaya
eklenmektedir. iSKi’de ise bakim bedeli kalemi 1m? suyun birim fiyati olarak belirlenmistir. Son olarak
iZSU atiksu bedeli (metrekiip basina 2,08 TL), kati atik toplama bedeli (Aylik degisen miktarlarda
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faturalara yansitiliyor) ve kati atik bertaraf bedeli (Aylik degisen miktarlarda faturalara yansitiliyor)
olarak maliyet unsurlarini belirlemektedir. Su faturalarina eklenen bu maliyet unsurlarina iliskin daha
ayrintili agiklamayi raporun sonundaki EK 1’de bulabilirsiniz.

Su hizmetlerinin tiim maliyeti vatandasa 6dettiriliyor

Suya erisimde suyun fiyatlandiriimasi ve tarifelendirmesi ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir. Suya erigsim
bir insan hakkidir. Suya herkesin ekonomik olarak erisiminin saglanmasi toplumsal adaletin 6n
kosullarindan biridir.

Tirkiye’de suyun dcretlendirilmesi, 2560 sayih 20 Kasim 1981 tarihli istanbul Su ve Kanalizasyon
idaresi Genel Miudurliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 23. maddesi uyarinca
gerceklestirilmektedir. Bu maddeye gore “Su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullaniimis
sularin uzaklastirilmasi, septik cukurlarin bosaltiimasi giderleri icin ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin
tespitinde, yénetim ve isletme giderleri ile amortismanlari dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen)
yenileme, islah ve tevsi masrafla (...) bir kar orani esas alinir”. Bu maddeyle birlikte, 4736 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde oldugu gibi, su hizmetlerinin tam maliyet prensibi geregi tiim
masraflarinin  kullanicidan karsilanmasina ek olarak, belirli bir oranda kar eklenmesi zorunlu
kiinmaktadir. Kisacasi, kanun ve yonetmeliklerle belediyelerin suyun ticaretini yapmasinin 6nu
actimaktadir.

Su faturalarina eklenen gesitli maliyet unsurlarinin vatandaslarda yarattigi 6fke son yillarda artan bir
sekilde kamuoyunun glindemine girmektedir. Bu maliyet unsurlarini resmi kanallardan takip etmek
mimkin olmamaktadir. insanlarda infial yaratan bu maliyet unsurlari ¢ogu zaman medyaya
yansimasi sayesinde bilinir olmaktadir. Dért blyiksehrin web sitelerinde su kullanim ve atiksu
bedellerinin dahi gecmis yillardaki degerlerine erismek miamkiin degilken, su faturasina eklenen
maliyet unsurlarinin yillar ve aylar igerisindeki dagilimina erismek hic mimkin olamamistir. Su
faturalarina eklenen maliyet unsurlarinin belirlenmesinde yerel yonetimlerin esnek ve keyfi bir
cercevede hareket ettigi gortlmektedir. Yasal diizenlemelerin tam maliyet ve karhlik prensiplerini
acitkca kabul etmesi de yerel yonetimlerin bu konuda elini gliclendirmektedir. Blyiksehirlerde su
hizmetleriyle ilgili her tirli gider cesitli adlar altinda su faturalarina yansitiimaktadir. ASKi’nin
vatandastan tahsil ettigi sube yolu bedeli, BUSKi’nin tahsil ettigi bakim bedeli, kati atik toplama bedeli
(bunlardan ayrica %18 KDV alinmaktadir), iZSU’nun tahsil ettigi kati atik toplama bedeli ve kati atik
bertaraf bedeli bunlara 6rnek verilebilir.

Artan maliyet unsurlarinin kurbani ise kabaran su faturalariyla basa ¢ikmak zorunda olan vatandas
olmaktadir. Glin gegmiyor ki medyada maliyet unsurlarinin kabarttigi fahis su faturalarina isyan eden
bir vatandasla karsilasmayalim. Birka¢ glincel Ornek paylasmak konunun vahametini daha iyi
gOsterecektir.

BUSKI bu maliyet unsurlarina Aralik ayinin basinda harcamalara katihm payi adi altinda bir yenisini
daha ekledi. Yeni maliyet unsurunun adi harcamalara katilim payi. 2015’in basinda yururlige giren
Belediye Gelirleri Kanunu Harcama istirak Payi mevzuatina gére BUSKI, ikamet edilen bélgede icme
suyu, alt yapi, kanalizasyon benzeri ¢alismalar yaptigi takdirde, bunun bedelini vatandasa fatura etme
hakkina sahip. Harcamalara Katilim Payi ihbarnamesi adi altinda evlere gdnderilen tutarlar oldukga
yuksek. Rakamlar yapilan calismaya gore degisiklik gostermekle birlikte, kimi faturalarda bu rakamin



547,40 TLl’ye kadar ¢ikmistir. Medyaya yansiyan bir haberde, asgari licretle geginen bir vatandasin
547,40 TLl'lik fatura karsisinda verdigi tepki oldukc¢a anlamhdir: “Her seyin parasini biz 6deyeceksek,
bu belediye ve BUSKI niye var?”

Fotograf 1: BUSKi’de harcamalara katilim payi

Kaynak: http://www.bursadabugun.com/haber/bursa-da-buski-vatandaslardan-547-lira-talep-etti-617604.html|

Aralk ayr sonunda medyaya yansiyan baska bir haberde de benzer bir magduriyetin yasanmustir.
Haberde, Manisa Biyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi'nin (MASKi) Kagan Mahallesi'nde
yol yapim c¢alismalari sirasinda patlayan su borularinin onarim bedelini “tamir licreti” adi altinda
faturaya yansitmistir. Fabrika isgisi olan dar gelirli vatandas 176 TL'lik faturada 129,50 TL’lik tamir
Ucreti ibaresinin bulundugu ifade ederken sunlari da eklemektedir: “Evimi gegindirmek icin gece
glindiiz mesailere kaliyorum. Tarafima ddettirilmek istenilen bu bedel ¢ok biliyik haksizhktir".

Fotograf 2: MASKI su faturasinda tamir iicreti

Kaynak: http://www.dha.com.tr/su-faturasindaki-tamir-ucretine-suc-duyurusu 1100881.html
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Blyiksehirler tarafindan, 6360 sayili Blylksehir Yasasi da suyun birim fiyatina zam yapma ve su
faturalarina yeni maliyet unsurlari ekleme noktasinda bir bahane olarak kullanilabilmektedir. ASKi’nin
gectigimiz ay suya yaptigl %10,11’lik zamma gerekce olarak da 6360 sayili yasa ile Blyliksehir'e yeni
baglanan ilgelerin borglarinin devralinmasi, bu yerlerde igme suyu sebekeleri, yeni kanalizasyon
tesisleri, su deposu ve aritma tesisi yapiimasi icin kaynaga ihtiya¢ duyulmasi gosterilmistir. Bu
gerekceden, devralinan yerlesim yerlerinde adeta hic su altyapisi yokmus ve blyliksehir belediyeleri
tarafindan sifirdan bir altyapi insasina girisilecekmis gibi bir anlam ¢ikmaktadir ki bunun akla uygun
bir tarafi yoktur.

Bu oOrnekler, Turkiye’de biyilksehirlerde suyun bir hak olarak gorilmedigini ve suyu kamu hizmeti
olarak goren yonetim anlayisindan uzaklasildigini ¢ok iyi 6rneklendirmektedir. Suyun tam maliyet
prensibiyle tcretlendirilmesi, su hizmetlerinin tim yikindn vatandaslarin omuzlarina yiiklenmesi ve
sudan kar elde edilmesi toplumsal adalet acisindan asla kabul edilebilir bir durum degildir.

Cevre Temizlik Vergisi neyin vergisi?

Su bir insan hakkidir. Su, insan yasaminin vazgecilmez unsurudur. Su hakkini korumak yasam hakkini
korumaktir. Bu hakkin korunmasi devletlerin en temel gérevidir. insan yasaminin devami icin gerekli
olan temel ihtiyag maddelerinde vergilerin minimum diizeye indirilmesi gerekir. Tirkiye’de ise suyla
direkt baglantil olmayan CTV gibi vergilerin sudan alinmasi yoksul insanlarin suya erisimini
zorlagtirmaktadir. Bursa gibi kimi blyliksehirlerde ise devletin temel ihtiyag maddelerinden aldigi % 8
vergiden bile daha yliksek oranda (%18) vergi alinmaktadir. Bursa’da su kullanim ve atiksu bedelinden
alinan %8 KDV’nin yani sira bakim bedeli ve kati atik toplama bedelinden de %18 vergi alinmaktadir.

Hane biitgesinde kullanma (sebeke) suyunun payi

Tablo 3: Sebeke suyunun pahaliligi (Aralik 2015)

Biiyliksehirler 4 kisilik Asgari licret Sebeke suyunun | Suyun pahalilig:
kullanilan su Aralik 2015 biitcedeki uluslar arasi

bedeli ylizdesi standartlara
gore*

Ankara ASKi 62,69 TL %6,3 Cok masrafl
Bursa BUSKI 44,23 TL 1000,54 TL %4,4 Cok masrafhi
istanbuliSKi 51,07 TL %5,1 Cok masrafh
izmirizsu 47,90 TL %4,8 Cok masrafli



* Birlesik Devletler Cevre Koruma Ajansi’nin yaptigi bir calismaya gore; su masraflarinin, hane halkinin

giderlerinin %2’sini gegmesi durumunda bu giderler “cok masrafli” kategorisine girmektedir. Bu oran

yoksul kesimler agisindan %1,25’e kadar gerilemektedir.

Hane biitgesinde igme suyunun payi

Tablo 3’teki dort blyik sehirde su faturalarinin asgari Gcretle geginen dort kisilik bir hanenin bitcesi

icin “cok masrafli” oldugunu gosteren veriler sadece kullanma suyunu icermektedir. Bu tabloya icme
suyu da eklendiginde suyun bitce icindeki agirligi daha da artmaktadir (bkz. Tablo 4).

Bu sehirlerin hi¢birinde vatandaslar musluklardan igme amach su ihtiyaglarini karsilayamamaktadir.

Sebeke suyu buylk oranda temizlik ve yemek pisirme gibi, icme haricindeki ihtiyaclar icin

kullanilmaktadir. Yurttaslar icme suyu hizmetini 6zel sirketlerden ¢ok daha pahaliya temin etmek
durumunda kalmaktadirlar.

Vatandaslar tarafindan igme suyuna ayri bir kalem ayrilmaktadir. Bunun hesaplanmasinda izlenen
yontem de soyledir: Bir kisinin glinde iki litre ambalajli su tikettigi dikkate alindiginda, 4 kisilik bir
ailenin aylik su tiiketimi 240 It olmaktadir. 240 It icme suyu, yaklasik 13 adet 19 It’lik damacana suya

karsilik gelmektedir. istanbul’daki su fiyatlari temel alindiginda bir kamu sirketi olan Hamidiye A.S. nin
19 It’lik damacana su fiyati 8,25 TL'dir. Bu da ayda 107,25 TL’lik damaca suyuna denk gelmektedir.

Tablo 4: Suyun pahaliligi (4 kisilik hane)

Biiyiiksehirler | 4 kisilik
kullanilan su
bedeli (TL)

4 kisilik

kullamlan
damacana su
bedeli (TL)

Toplam su
bedeli (TL)

Asgari iicret
Aralik 2015

Biitgede suyun | Suyun

yiizdesi

pahaliligi BM
standartlarina
gore*

Ankara ASKi

62,69
Bursa BUSKI

44,23
istanbul iSKi

51,07

izmirizZsu 47,90

107,25

169,94

151,48

158,32

155,15

1000,54

%17

%15

%16

%16

Cok
masrafli

Cok
masrafli

Cok
masrafli

Cok
masrafli

Damacana da hesaba katildiginda doért ilde de su “gok masrafli” kategorisine girmektedir. Tablo 5 ise
musluktan su igmemizin mimkiin olmasi durumunda, yani sebeke suyunun igilebilecek kalitede ve

lezzette olmasi durumunda, 4 kisilik bir ailenin damacana suyuna 6deyecegi paradan aylik ve yillik

olarak yapacagi tasarrufu gostermektedir.



Tablo 5: Bazi biiyiiksehirlerde damacana suyun aylik ve yillik bedeli

Aylik 4 Kisilik Yillik 4 kisilik Aylik 4 Kisilik Yillik 4 Kisilik
hanede toplam hanede toplam | hanede toplam | hanede toplam
damacana suyu | damacana suyu | su bedeli su bedeli
bedeli bedeli

Ankara ASKi 169,94 TL 2039,28TL

Bursa BUSKI 151,48TL 1817,76 TL

. o 107,25TL 1287 TL

Istanbul ISKI 158,32 TL 1899,84TL

izmirizsu 155,15 TL 1861,80TL

4 kisilik bir hanede aylik toplam damacana suyu bedelinin yaklasik 107,25 TL oldugu gorilmektedir.
Suyun musluktan igilebilmesi durumunda, 4 kisilik bir aile tasarruf edebilecegi bu parayla baska
alanlardaki su temel ihtiyaglarini giderebilir:

Ekmek

Bu parayla 4 kisilik bir aile, ayda toplam 178 adet ekmek alabilir. Bu, giinde 6 ekmege denk
gelmektedir. Yani kisi basina glinde 1,5 ekmek alinabilir.

Mutfak masraflari

4 kisilik bir ailenin ayda meyve icin yaklasik 147 TL; sebzeye 248 TL; siit ve sUt Urlnlerine 213 TL
harcamaktadir. 4 kisilik bir aile damacana suya verecegi parayla, yaklasik 3 haftalik meyve ihtiyacini
ya da 2 haftalik sebze ihtiyacini ya da 2 haftalik siit ve siit Grinleri ihtiyacini karsilayabilir.

Egitim masraflan

Bir 6grencinin velisine egitim maliyetinin aylik ortalama 159 TL oldugu dislinildigliinde, suyun
musluktan igilebilmesi durumunda yapilacak tasarrufla bir 6grencinin aylik egitim masraflarinin
%67’si karsilanabilir.

Kiiltiir, sanat ve eglence

Bir sinema biletinin ortalama 10 -15 TL ve bir tiyatro biletinin de devlet tiyatrolarinda 6 TL (tam) ya da
4 TL (indirimli) oldugu dusunildiginde, suyun musluktan icilebilmesi durumunda vyapilacak
tasarrufla, 4 kisilik bir aile ayda 2 kere sinemaya ya da 5 kere tiyatroya gidebilir. 4 kisilik bir aile fiyati
ortalama 20 TL'den 5 yeni kitap alabilir.

Teknoloji

100 GB'lik limitsiz internet paketinin 59,90 TL oldugu diisiinildiginde, suyun musluktan igilebilmesi
durumunda yapilacak tasarrufla 4 kisilik bir ailenin sadece sinirsiz internet erisimi olmayacak, 47 TL'si
de cebinde kalacaktir.



iSKi sudan kar ediyor

Turkiye’de su hizmetleri 6zellestiriimemis olmasina ragmen su hizmetleri ticari bir isletme
mekanizmasiyla calisan belediyeler tarafindan kar elde edilecek bir tiiketim maddesi ve kamu hizmeti
alan vatandaslar da musteri olarak gorilmektedir. Son yillarda artan su fiyatlari ve su faturalarina
eklenen maliyet unsurlari 6zellikle yoksul kesimin bitgesinde suya ayrilan meblagi artirirken érnegin,
iSKi’nin istanbul Biyiiksehir Belediyesi Harcamalarini izleme Kilavuzu’na gore kar elde ettigi
gorilmektedir.

Asagidaki tablo ise 2011, 2012, 2013 ve 2014 yillarinda iSKi’nin gelirlerindeki artisi ve elde ettigi kari
gdstermektedir. Tablodaki 2015 verileri ise tahmini rakamlara dayanmaktadir. iSKi’nin biitcesinden
iBB’ye kaynak aktarimi yapilmakta oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu tablo ayrica vatandastan su
hizmetleri icin alinan paralarin belediyenin diger hizmetlerine aktarildigini da ispatlamaktadir.

Tablo 6: iSKi gelir ve giderlerinden ayrintilar (2011-2015)

Giderler icinden

Gelirleriginde su iBB'ye ayrilan pay  Olumlu faaliyet
GELIR (TL) satig hasilati (TL) GIDER (TL) (TL) sonucu (fazla) (TL)
2011  2.891.247.046 2.606.192.004 2.383.930.361 1.347.661 507.316.685

2012  3.588.598.558 3.013.808.048 3.118.830.625 230.650.713 469.767.933
2013  3.792.044.081 3.384.144.534 3.764.075.067 461.076.753 27.969.014

2014 4.217.066.371 3.684.878.925 4.043.960.918 402.496.261 173.105.453

2015 5.094.184.000 4.231.014.000 5.762.497.000 300.100.000 -668.313.000

Kaynak: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Harcamalarini izleme Kilavuzu’ndan faydalanilarak yapiimistir,
http://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/27/klavuz.pdf

2015 Kasim ayinda istanbul Biiyiiksehir Belediye (iBB) Meclisi'nin onayladigi 16 milyar 100 milyon
liralik 2016 bitgesinin gelir kalemleri icinde: 2016 yilinda Su Hizmetlerine iliskin Kurumlarin Karlari
1.000.000.000 olarak yer almaktadir.

10


http://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/27/klavuz.pdf

Politika onerileri

Su hizmeti kurumlarinin, su tarifelerinin yillar icindeki degisimine iliskin bilgileri vatandasin kolay bir
sekilde erisimine acik tutmasi demokratik, seffaf, katilimci ve hesap verebilir bir yonetim anlayisinin
olmazsa olmazidir.

Su hizmetlerinde tam maliyet prensibinin uygulanmasi ve su hizmetlerinin tim yikinin
vatandaslarin omuzlarina yliklenmesi basta yasam hakki olmak tizere insan haklarina aykiri bir durum
olusturmaktadir.

Su, Uzerinden kar elde edilebilecek bir meta degildir. Yerel yonetimler su hizmetleri kurumlarini ticari
bir isletme mantigiyla isletmeyi birakip suyun bir kamu hizmeti oldugunun farkinda olmali ve bu
bilincle hareket etmelidir.

Musluklarimizdan temiz ve icilebilir lezzette su akmaldir. Bunun gerceklesmesi icin gerekli olan
altyapi, kamu kaynaklariyla yenilenmelidir.

Su varliklarinin korunmasina hizmet edecek etkin bir su tasarrufunun insan hakkini ihlal etmeden
gerceklestirilebilmesi icin temel ihtiyaclara (icme, beslenme ve temizlik) yetecek miktarda su
hanelerimize Ucretsiz verilmelidir.

Sudan bahaneler degil, su hakkimizi istiyoruz!

imza kampanyasina katilin!

Susarak yasanmaz, susuz hi¢ yasanmaz!

http://susuzyasanmaz.suhakki.org/
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EK1
Su faturalarinda yer alan maliyet unsurlari ve vergiler
Sube yolu bedeli

ASKi Su Tarifeleri Yénetmeligi'ne gére sube yolu bedelinin tanimi soyledir: “Sube yolu sebeke
hattindan sayaca kadar uzanir ve sayacin bitimindeki baglanti rekorunda sona erer”. Sube yolu
bedelinin hesaplanmasinda su yontem izlenir: “Genel Mudurlik sorumlulugunda olan sube yolunun
ve su sayacinin isletme ve bakim masraflarini karsilamak tizere sube yolu bakim {icreti alinir. Bu Ucret
ylrirlukteki tarifelere gére abonelerden pesin alinabilecegi gibi aylik bakim Ucreti olarak su paralari
ile birlikte de tahsil edilebilir”.

Bakim bedeli

iSKi Su Tarifeleri Yonetmeligi’'nde bakim bedeli sdyle agiklanmistir: “Abonelerden her ay icin her tiirli
bakim isleri mukabili abonenin tabi oldugu su satis tarifesi tizerinden 1 m® su miktari karsiig bakim
Ucreti; tanker ve kuyu suyu kullanan abonelerden de ait oldugu tarife grubundaki 1 m3? su miktar
karsihigl su ve atik su tesisleri bakim bedeli olarak alinir”.

BUSKi ise kendi ydnetmeligine gére bakim bedelini su sdzlerle aciklamistir: “Her tirli bakim isleri icin
abonelerden aylik olmak lzere abonenin tabi oldugu su satis ve kullanilmis sularin uzaklastiriimasi
tarifesi (0,5 m®) miktari karsigi bakim ticreti alinir”.

Kati atik toplama ve bertaraf bedelleri

Kati atik toplama ve bertaraf bedellerinde ise her belediye kendi tarifeler yonetmeliginde 27/10/2010
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren Atiksu Altyapi ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’i esas almistir. Bu
yonetmelik bu bedelin hangi ilkeler cergevesinde hesaplanmasi gerektigini su sekilde agiklamistir:

“Yonetmelik evsel kati atik idarelerinin tarifeleri saptanirken tam maliyet ve kirleten dder ilkelerini
kullanmalarini zorunlu kilmaktadir... Maliyet arti ydnteminde, saglanan hizmete ait tim maliyetlerin
belirlenmesi tarife hesaplamasinin temelini olusturmaktadir. Bu yontemde, oncelikle, sistemin
mevcut ihtiyaclar kapsaminda olusan maliyetler hesaplanir. Daha sonra hizmetlerin uzun vadede
surdirilebilirligini saglamak icin gerekli 6zkaynak getirisi maliyetler toplamina eklenir. Bir baska
deyisle;

Toplam Sistem Maliyeti = Evsel Kati Atik Hizmetleri Maliyeti + Ozkaynak Getirisi

olarak tanimlanabilir”.
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