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Yazarlarin 6zgecmi$leri

Dr. Akgiin ilhan

1973 yilinda Mersin'de dogan Akgiin ilhan, lisansini Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Peyzaj Mimarligi dalinda tamamladi. Hacettepe Universitesi Egitim Programlari (2002) ve
isvec Lund Universitesi Uluslararasi Cevre Bilimi (2005) ana dallarinda ylksek lisansini ta-
mamlayan Akgiin ilhan, isvec¢ Enstitiisii bursu ile tamamladigi yiiksek lisans programinin
ardindan UNESCO Su Departmani’'nda (Paris) tiim diinyada 100'den fazla buyik nehir hav-
zasini kapsayan su yénetimine halk katilimi temali bir projeyi yiiriittii. Akgiin ilhan 2009'da
Barselona Otonom Universitesi Cevre Bilimleri ve Teknolojileri Enstitlisti'nde “Politik Ekoloji”
dalinda doktorasini Katalan Hiikiimeti bursu ile tamamladi. Doktora siiresince (2005-2008)
AB fonlu Biitiinlesik Sirdirilebilirlik Degerlendirme Yontem ve Araglari (MATISSE) projesin-
de arastirma gorevlisi olarak ¢alisan Akgun ithan, Yeni Bir Su Politikasina Dogru: Tirkiye'de
Su Yonetimi, Alternatifler ve Oneriler (2011) adli kitabin yazaridir. Akgiin ithan 2009'dan
veri Hasankeyf'i Yasatma Girisimi'ni uluslararasi platformlarda temsil etmekte ve Su Hakki
Kampanyasi'nda (istanbul) calismaktadir.

Dursun Yildiz

1958 yilinda Samsun’da dogan Dursun Yildiz, istanbul Teknik Universitesi insaat
Fakiiltesi'nden mezun oldu. Daha sonra DSi Genel Midirliigiinde calismaya basladi. Bu
donemde Hollanda ve ABD'de lisansiisti mesleki teknik egitim ve uygulama programlari-
na katildi. ATAUM'da “AB Temel Egitimi ve “Uluslararasi iliskiler Uzmanlik Programlari’ni
izledi. Hacettepe Universitesi Hidropolitik ve Stratejik Arastirma Merkezinde Su Politikalari
alaninda Yiiksek Lisans egitimini tamamladi. DSi'de Teknik Arastirma ve icmesuyu Dairesi
Baskanliklari'nda Sube Miidirliigli ve Daire Baskan Yardimciligi gorevlerinde bulundu. Bu
donem icinde Gazi Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi ve Hacettepe Universitesi
Hidropolitik ve Stratejik Arastirma Merkezi'nde yari zamanli 6gretim gorevlisi olarak ders
verdi. 2007 yilinda DSi'den emekliye ayrildi.

Dursun Yildiz, Ugur Mumcu Arastirmaci Gazetecilik Vakfi'nin (UMAG) Arastirmaci Gazeteci-
lik Egitim Programi'nda Su ve Enerji Politikalari alaninda 7 yildir su ve enerji politikalari
konusunda konferanslar vermektedir. TMMOB ve insaat Miihendisleri Odasi'nda cesitli d6-
nemlerde yonetim kurulu Gyeligi ve ikinci baskanlik gorevlerinde de bulunan Dursun Yildiz'in
mesleki, teknik, teknopolitik ve hidropolitik alanlarinda yurti¢i ve yurtdisinda yayinlanmis
¢ok sayida teknik rapor, bildiri, makale ve 12 adet kitabi vardir.

Dursun Yildiz, Tirkiye Ziraatgiler Dernegi tarafindan Su Politikalari konusundaki arastirma-
lar1 nedeniyle 2008 yili Basari Odiili'ne layik goriilmiistiir. Toprak Su Enerji Calisma Grubu
tiyesi ve TEMA Bilim Kurulu Uyesi, Sulama Kooperatifleri Merkez Birligi Danismani, Sulama
Birligi Dernegi Danismani ve Hidropolitik Akademisi Baskani olan Dursun Yildiz halen kendi
Mihendislik ve Misavirlik firmasini da ylritmektedir.



Fatma Zisan Tokag¢

Fatma Zisan Tokac, 1991 yilinda istanbul'da dogdu. 2009 yilinda Mehmet Emin Resulzade
Anadolu Lisesi’'nden mezun oldu. Lisans egitimini Yildiz Teknik Universitesi Cevre Miihendis-
ligi boliimiinde tamamladi ve 2013 yilinda “iklim Degisikliginin Su Kaynaklari Hidrolojisine
Etkileri” lizerine yaptigi bitirme tezi ile mezun oldu. Kendisi halen, istanbul Univesitesi (Capa)
Tip Fakdltesi'nde Halk Sagligi Ana Bilim Dali'nda yliksek lisans 6grenimine devam etmekte-
dir. Ayni zamanda Su Hakki Kampanyasi ¢alisanidir.

Prof. Dr. Mehmet Levent Kurnaz

istanbul dogumlu olan Prof. Dr. Mehmet Levent Kurnaz, Bogazici Universitesi'nden 1988'de
Elektrik/Elektronik Mihendisi, 1990°'da Elektrik/Elektronik Yiiksek Mdihendisi ve Fizik,
1991'de University of Pittsburgh’'dan Fizik Yiksek Lisans ve 1994'de Fizik Doktorasi diplo-
masini aldi. 1995-1997 yillari arasinda Tulane University Kimya Boliimi’'nde doktora sonra-
si arastirmalar yapti. 1997 yilinda Bogazigi Universitesi'nde Yardimci Dogent olarak goreve
basladi. 2005 yilindan beri Bogazigi Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Fizik Bolimiinde
Profesor olarak gorev yapmaktadir. Evli ve 2 ¢ocuk babasi olan Prof. Dr. Kurnaz'in 1 ulus-
lararasi kitabi, 25 uluslararasi bilimsel makalesi, 59 uluslararasi sunumu, tamamlanmis
ve devam eden 24 Yiiksek Lisans, 6 Doktora tez danismanligi bulunmaktadir. Prof. Dr. Kur-
naz Bogazici Universitesi iklim Degisikligi ve Politikalari Uygulama ve Arastirma Merkezi
Miduirligi’'nin yani sira Birlesmis Milletler Sirdurilebilir Gelisme Coziimleri Agi Turkiye
Bolimu'nun Es-baskanligini da yirutmektedir. Prof. Dr. Kurnaz Agik Radyo'da yayinlanan
Son Buzul Erimeden programinin da yapimcisidir. Ulasmak isteyenler igin e-posta adresi:
levent.kurnaz@boun.edu.tr

Prof. Dr. Murat Tiirkes

0DTU'de istatistik Bolimii baglantili 6gretim iyesidir. Lisans ve yiiksek lisansini fiziki cog-
rafya ve jeoloji alaninda, doktorasini klimatoloji ve meteoroloji alaninda yapmistir. Murat Tir-
kes, 1981 yilinda A.U. Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Fiziki Cografya ve Jeoloji Kiirsiisii'nden
mezun oldu. Yiiksek lisansini ayni kiirsiide, Doktorasini i.U. Deniz Bilimleri ve Cografya Ens-
titlisi Klimatoloji ve Meteoroloji Bilim Dali'nda yapti. Mayis 2002'de Fiziki Cografya alaninda
Docent, Aralik 2007'de Profesor oldu. Aralik 1981- Mayis 2004 doneminde Devlet Meteoroloji
isleri Genel Miidiirliigi'nde Jeomorfolog olarak calisti. 14 Mayis 2004 — 18 Ocak 2013 tarih-
leri arasinda Canakkale Onsekiz Mart Universitesi (OMU) Fen-Edebiyat Fakiiltesi Cografya
Boliimi Fiziki Cografya ABD'de 6gretim liyesi olarak gorev yaptiktan sonra emekli oldu.

Murat Tirkes'in uzmanlik, ilgi ve ¢alisma alanlari “Fiziki Cografya ve Jeoloji, Klimatoloji ve
Meteoroloji” Uist basligindadir. Bu konularda yurt iginde ve disinda yayimlanmis makale, bil-
diri, kitap ve kitap boliimleri vardir. Murat Tiirkes, Tirkiye'yi 1990 yilindan beri ¢ok sayida
Bolgesel (Avrupa Konseyi, Akdeniz ve Balkan lkeleri calismalari, vb.), uluslararasi ve hii-
kiimetlerarasi toplanti, ¢alisma toplantisi, bilimsel ¢alistay, sempozyum, taraflar konferansi
toplantisi ve panellerde temsil etmektedir. Murat Tiirkes ¢esitli ulusal ve uluslararasi ha-
kemli dergilerde, fiziki cografya ve jeoloji, atmosfer bilimleri, klimatoloji ve meteoroloji, cev-
re, sinoptik klimatoloji ve meteoroloji, iklim degisikligi, kuraklik ve ¢ollesme, paleoklimatoloji
vb. konularda 1996 yilindan beri hakemlik yapmaktadir.



Onsoz

Glnlimiizde suya dair yazilan her yazi, yapilan her ¢alisma biylyen su krizi anlatisi ile
baslamakta. Abartili olarak anlatilan bir sorundan bahsetmiyoruz. Tim canlilarin en temel
yasam kaynaklarindan biri olan suyun azalmasi ya da kirlenmesinin yaratacagi olumsuz
etkiler, tahminlerimizin bile otesinde olabilir. Ne tek basina var olan, ne de tek basina
ilerleyen bu durum karsisinda, sorunun biiyikligline ve gercekligine uygun ¢éziimleri bir an
once hayata gegcirmemiz gerekiyor.

Diinya niifusunun biyik bolimi icin suya fiziki erisim hala bilyik bir sorun. BM'nin 2004
verilerine gore, kirsal kesimlerde yasayanlarin sadece %42'sinin suya erisimivar. Kalan niifus
ise suya erisebilmek igin ¢ok zorlu bir miicadele vermek durumunda. Bu zorlu miicadelenin
yasandigi Etiyopya Hamar’da, insanlar en yakin su kuyusuna ulasmak i¢in kavurucu sicak
altinda uzun ve mesakkatli bir yolu yiiriimek zorundalar. inanilmaz gelse de bu yolculuk sekiz
glin surlyor. 45 derece sicaklik altinda, agir su bidonlarini tasiyan kadin ve ¢ocuklar, ¢olde
yollarini kaybetme ihtimalini de barindiran bu rutini tekrarlayip duruyorlar. Suya erisimde
bir baska zorlu ve yaratici 6rnek ise Sili'de, Atacama Coéli’'nde yasayanlar tarafindan hayata
gegiriliyor. Riizgarin kalin bir sis bulutu iginde deniz suyunu damlalar halinde ¢dle tasiyor
olmasindan ve su damlalarinin kaktisler tarafindan tutulmasindan esinlenilmis. insanlar
¢ole dev aglar orerek suyu yakalama ve biriktirme yontemini bulmuslar. Hayatta kalmak igin
paha bicilemez degerdeki bu aglarda biriken su damlaciklari, borularla koylere tasinmakta.

Yaklasik yedi milyar olan diinya niifusunun %46’'si kirsal kesimlerde yasiyor ve bu niifusun
%68'i (2 milyar kisi) halen suya fiziki olarak erisemiyor.

Musluklardan suya erisim oldugu igin kirsal kesimlere gore daha sansli goriinen sehirler
acisindan da, su, blylyen bir sorun. BM'nin Diinya Kentlesme Beklentileri Raporu'na gore
1950'lerde sadece niifusun %30'u kentlerde yasarken, 2014'te bu oran %54'e ulasti. 2050'de
ise niifusun %64'tnlin kentlerde yasayacagi ongordliyor. Su, toprak ve hava agisindan dogal
ekolojik limitlerini goktan asmis, halihazirda niifusu birkag on milyonu gecen mega kentlerin,
nifus artisindan en ¢ok payi alacagi yine bu raporda belirtilmekte. Water Policy’'nin 2013'te
yaptigi bir arastirmaya gore, niifusu 100 binin iizerinde olan sehirlerin %50'si halihazirda
su kitligr yasanan bolgelerde yer aliyor. Sinirli sayida su varligina ulasabilmesine ragmen,
bilingli olarak buydutilen kentlerde yasayan nifusun su ihtiyacinin karsilanmasi, hele de
bu suyun kesintisiz olarak musluklardan saglanmasi var olan paradigma iginde giderek
zorlasiyor ve yurttaslar agisindan derinlesen bir su krizi gindeme geliyor.

Tarihsel olarak su sorunun olusmasinda ¢ok sayida etmen sayilabilir. Hem kirsal kesimde,
hem de kentlerde yasayanlar agisindan, su sorununu son otuz yilda kriz boyutuna tasiyan iki
onemli foktorden bahsedebiliriz: iklim degisikligi ve neoliberal politikalar.

Uzun yillardir surdirilen bilimsel arastirmalarin bulgulari siipheye yer vermeyecek bir
sekilde dlinya sicakliginin artigini gostermekte. Bu sicaklik artisinin baslica sonucu, yagis
rejimlerinde ortaya ¢ikan (asiri yagislar, uzun ve siddetli kuraklik donemleri, kar yagisindaki
azalma vb.) degisiklikler. Bu degisimle ifade edilen sey, bolgeden bolgeye farklilik gosterse
de, diinya genelinde tim canlilar agisindan ihtiya¢ duyulan tatli su varliklarinin daha da
azalacagi. Azalan tatli su varliklari (nehirler, géller ve yer alti sulari) nedeniyle ekosistemin



bozulmasi; basta gida olmak lizere, yasamsal destek alanlarinin daha da daralmasi; bitiin
bunlarla birlikte sosyal ve ekonomik krizlerin blylimesi; iklim degisikliginin beklenen
sonuglari olarak karsimiza gikiyor.

Kapitalizmin yikici etkisinden kismen korunabilmis ortak varliklari (dogal varliklar, su, toprak)
ve baslica kamusal hizmet alanlarini (egitim, saglik) piyasaya acan neoliberal politikalar,
hayatin bir¢ok alaninda oldugu gibi su alaninda da yikima neden oluyor. Su varliklari ve su
hizmetleri neoliberal politika yapicilar agisindan karli birer alan. Bunun i¢in dncelikle, suyun
tim canlilar agisindan yasamsal onemini ifade eden “su hakki” kavramina karsi suyun “bir
ihtiyag maddesi” oldugu fikri ileri siiriildi. Kavramsal dlizeyde yapilan bu kiglk degisikligin
pratikte devasa sonuglari oldu: Su, artik herhangi bir ihtiya¢c maddesi gibi serbest piyasa
kosullarinda temin edilebilecek, bu hizmetleri sunanlar acisindan da kar elde edilecek bir
meta haline getirildi.

Kamusal hizmet alaninin disina itilen su hizmetlerinin sirketler ya da ticari bir isletme
mekanizmasiyla ¢alisan belediyeler tarafindan sunulmasinin yarattigi sorunlari ifade etmek
icin, son donemdeki en carpici 6rnekler olan Detroit ve irlanda’ya bakabiliriz. Diinyanin
en zengin Ulkesi ABD'nin Detroit kentinde sehrin niifusunun neredeyse yarisini olusturan
80 bin hanenin sulari, faturalarini 6deyemedikleri icin kesildi. Detroit Sular idaresi'nin
6 milyar dolarlik borcunun sadece %1,48'ine tekabil eden 89 milyon dolar, 6denmemis
su faturalarina ait. Genel borcun igcinde bu kadar ufak bir yer tutan borglarin tahsilatinin
yapilmasi icin belediye, 6zel bir sirketle anlasarak kamu fonundan bu sirkete 6 milyon dolar
ddeme yapt. irlanda’da da durum bundan pek farkli degil. Hiikiimet, 2008 yilinda dncelikle
banka ve insaat sektoriinde patlak veren ve ardindan giderek derinlesen ekonomik krizin
maliyetini sosyal haklari sinirlayarak karsilamaya c¢alisiyor. Son adim, 2014 yilinda suyu
hikimet adina isletecek ve yurttaslara satacak olan Cevre Bakanligi'na bagli yeni bir sirket
(Irish Water) kurmak oldu. irlanda Hiikiimeti, bu sirketin kurulus asamasinda, yine kamu
fonlarindan yaklasik 100 milyon avroluk harcama yapti. Sonug olarak, simdiye kadar suyu
licretsiz kullanan irlandalilardan, kullandiklari suyun karsiliginda belirli bir licret alinmasi
hedefleniyor.

Hem fiziki sartlarin yarattigi (ekolojik limitleri asan yerlesim yerleri ve iklim degisikligi)
azalan su miktarina, hem de neoliberal politikalar sonucunda pahalanan ve kalitesi diisen
su hizmetlerine bireyler olarak uyum saglamamiz bekleniyor. Krizin olusmasindan bizzat
sorumlu olanlarin bizlere onerisi daha kisa sirede dus almak, dis fircalarken muslugu
kapatmak, bulasiklari elde degil gamasir makinesinde yikamak gibi, soruna kalici gozimler
Uretmekten uzak, ylizeysel tedbirler. Suyu tasarruflu kullanma yontemlerini hayata
gegirmemiz gerektigi acik. Ama sadece suyu tasarruflu kullanma aliskanligi edinerek su
krizini ¢gozemeyiz. Salt bireysel ¢oziimlere odaklanirsak, su krizinin olusmasina neden olan
isleyisi, bundan bizatihi sorumlu olanlari ve kriz bilyldiik¢e daha fazla kar elde edenleri
goriinmez kilariz. Ambalajli su sektoriiniin hizla gelismesinin nedeni, insanlarin temiz ve
kaliteli suya erisememesi degil, su varliklarinin kamusal varlik olmaktan, su hizmetlerinin
de kamusal hizmet olmaktan ¢ikarilmasidir. Bu sayede tim diinya nifusu ambalajli su
sirketlerinin musterisi haline gelebilmistir. Vatandaslara kaliteli su hizmeti verme fikrini
bir tarafa birakan ve su altyapi hizmetlerine kaynak ayirmayan yonetimlerin sonucu
olarak, vatandaslar, musluklardan igme amagli su ihtiyaglarini karsilayamiyor. Dolayisiyla
bu hizmeti 0zel sirketlerden ¢ok daha pahaliya temin etmek durumunda kaliyorlar. Tim



diinyada yayginlasan bu uygulamanin sonucunda olan ise su: Su varliklari hizla tiikeniyor
ve kirleniyor; vatandaslar igme suyuna daha fazla para odiyor; ambalajli su sirketleri su
sektoriinden o kadar buyik gelir elde ediyorlar ki, elde ettikleri bu gelirlerle baska sektorlere
de yatirim yapiyorlar.

Su krizini ¢ozmek i¢in su varliklarini mutlaka korumamiz gerekiyor. Bu ¢alisma bu dogrultuda
bir dizi dneri gelistiriyor. Kentlerimiz ekolojik limitlerini gozeterek gelismeli. Su tiiketimini
azaltmak igin suyun fiyatini arttiran, yani yoksullari cezalandiran degil, daha az kullanani
odillendiren bir yontem belirlemeliyiz. Bunun igin, temel ihtiyaglara yetecek miktarda su
Ucretsiz olarak sebeke Uzerinden saglanmali. Suyun tasarruflu kullanimini saglayacak
bir dizi teknik ¢ozimi hayata gegirmek i¢in derhal finans mekanizmalari yaratilmali. Bu
onerilerin hayat bulabilmesi igin ise bir paradigma degisimine ihtiyacimiz var: Su bir ihtiyag
maddesi degil, temel bir insan hakkidir. Su hizmetleri 6zellestirilemez, ticarilestirilemez. Su
hizmetlerinin tekrar kamunun sorumluluk alanina dahil edilmesi ve demokratik, katilimci bir
su yonetiminin gelismesi, su krizinin ¢ozimu i¢in atilacak baslica adimlar.

“istanbul'un su krizi ve kolektif ¢6ziim 6nerileri” baslikli bu calismamiz ile, egemen olan
neoliberal politikalarin su krizini ¢ozmek noktasinda iddia edildigi gibi bir alternatif
olusturmadigini, aksine krizi yaratan faktorlerden biri oldugunu ifade ediyoruz. Calismayi
istanbul 6zelinde hazirlamamizin bir dizi nedeni bulunuyor. Tiirkiye'deki biitiin biyiiksehir
belediyelerinin tabi oldugu 2560 sayili iSKi Kanunu’nun ilk olarak istanbul igin hazirlanmis
olmasi, su politikalari agisindan istanbul'un ne ifade ettiginin bir gdstergesi. istanbul'da
atilacak her adim, hem politik olarak hem de doguracagi sonuglar agisindan biyiik bir 6neme
sahip.

istanbul'un su krizi diger sehirlerdeki su krizi ile karsilastirilamayacak biiyiikliikte. Daha az
niifusa sahip oldugu dénemlerde bile su sorunu hep giindemde olan istanbul'da niifus, 2013
TUIK verilerine gore 14 milyonu asmis gériiniiyor. Bugiinkii niifus, gayri resmi tahminlere
gore 17 milyon civarinda. Bu niifus oraniile Avrupa’da birinci, diinyada ise Shangay’dan sonra
ikinci sirada yer alan bir kentten bahsediyoruz ve bu devasa niifusa su temini her gegen giin
daha da zorlasiyor. Bir diinya markasi ve bir “mega” kent haline getirilmek istenen sehrin
yasam destek alanlari (su havzalari ve orman alanlari) ciddi bir tehdit altinda. istanbul'a
su temin etmek i¢in diger su havzalarindan su tasinmasini saglayacak projeler ardi ardina
hayata geciriliyor. Baska havzalardan su tasinmasi, giinliik olarak istanbul'un su sorununu
¢ozlyor gibi goriinse de, aslinda su sorununu baska bolgelere ve kismen ileri bir tarihe
tasimaktan baska bir ise yaramiyor. Enflasyon oranlarinin bile Ustiinde artan su fiyatlari,
icme suyu temininin tamamen ambalajli su sektoriune devredilmesi, su kirlilik oranlarinin
ve kesintilerin artmasi, ortaya ¢ikan baslica sonuglar olarak siralanabilir. Bu sorunlar
karsisinda, temel bir hak olan suya ulasimin nasil ve hangi kosullarda saglanabilecegini bir
an once konusmaya baslamaliyiz.

Biylyen su krizi karsisinda “neoliberal politiklardan baska bir alternatif yok” diyenlere karsi
“hayir, baska ¢ézilimlerimiz var” diyoruz. “Kar degil, 6nce insan ve doga” diyen bir anlayis ile
kolektif cozlimler uretebiliriz ve bunlari hayata gecirebiliriz.

Su Hakki Kampanyasi
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Giris

Bir yorenin tatli su varligi insan topluluklarinin yerlesimini ve kentlesmeyi belirleyen en
onemli unsurlarin basinda gelir. Tarih boyunca tatli su bakimindan zengin olan yerlerde
biyilk kentler ve medeniyetler kurulurken, olmayan bolgelerde kentsel gelisim gorece
zayif kalmistir. istanbul, tatli su varliklari agisindan zengin bir kent degildir. Ustelik bu
durum son donemlerde hizla biliyliyen kentlesme ve niifus artisiyla da baslamamistir.
istanbul tarih boyunca su sikintisi yasanan bir kent olmustur. Bu durum suyu tasimak
icin kiink borular, su kemerleri, bentler, sarniglar, ayazmalar, sokak ¢esmeleri ve hay-
ratlar gibi sebeke su yapilarinin gelistirilmesini zorunlu kilmis ve zengin bir su kultiri-
niin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Tatli su varliginin kisitli olusu, istanbul'un kentlesmesini ve niifusunu yiizyillar boyunca
sinirlayan unsurlardan biri olsa da, 1950’lerden itibaren kentin niifusu hizla artmaya
baslamistir. Buivmeli artis 1970'lerde daha da hizlanmis ve 1972 ile 1995 arasindaki 23
senelik zaman diliminde niifus ii¢ katindan fazla biiyiimistiir. Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) 2014 yili verilerine gbre istanbul'un niifusu artik Kiiba, Yunanistan ve isveg gibi
130 iilkeden daha biiyiiktiir. Ulke niifusunun yaklasik beste biri (%18,4'li) istanbul'da
yasamaktadir. Kentlesme acisindan da istanbul’'un topraklari 39 ilce belediyesine bo-
linmistir ve hepsi de Biiyliksehir Belediyesi ¢atisi altindadir. Zira 10 Temmuz 2004
tarihinde cikarilan bir yasayla istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari il miilki sinirla-
riyla es hale getirilmistir. Baska bir ifadeyle istanbul'da kentlesme sehrin fiziki sinir-
larina dayanmistir. Daha da kétiisii istanbul'un mevcut imar planinda sehrin dogu-bat
dogrultusunda biiyiimesi éngériilmekte, 3. Képrii, 3. Havalimani ve Kanal istanbul gibi
mega projelerle bu dogrultuda bir biiyiime desteklenmektedir. Bu projeler, istanbul'un
can damarlari olan ve kentin son ormanlik ve sulak alanlarinin bulundugu kuzeyinde
yer almaktadir.

Bu projeler tamamlandiginda, istanbul'un icme suyunda en az %10 kayip s6z konusu
olacaktir. Bu kayip sadece suyla sinirli kalmayacak, toprak icin de gegerli olacaktir. Oysa
tatli su varliklari, sulak alan ve ormanlar bakimindan fakirlesmis bir kentin bu yasam
kaynaklarini korumasi gerekir. Tarimsal alanlar gayrimenkul sektori icin cazip hale
geldikge, tarimsal araziler de kentlesmek lizere betonlasacaktir. Boylece suyu, ormani
ve tarim topragdi olmayan istanbul'un siirekli artan niifusunun taleplerini karsilamak
icin cevre illerin yasam kaynaklari kullanilacaktir. Nitekim yillardir istanbul'u beslemek
icin Istrancalar’dan, Diizce ilindeki Melen Cayi'ndan ve 2014 yazinda yasanan susuzluk
sonucunda devreye giren Sakarya Nehri'nden su ¢ekilmektedir. Marmara boélgesinin
tatli su varligi, istanbul’un siirekli artan su talebini ve ihtiyacini karsilamaktadir. Béylece
tarih boyunca istanbul'un 6z tatli su varliginin kentlesmeyi ve niifusu kontrol altina
alici etkisi biiyiik oranda esnetilmektedir. istanbul’un var olanla yetinen tasarrufcu ve
kolektif ¢ozlimlere dayali su kiiltiiri de hizla yok edilmektedir.

Oysa bu su kiiltiiri, istanbul'un fiziki ve sosyal yapisiyla ilgili 6nemli bir kiiltir mirasi
barindirmaktadir. Tarih boyunca kentin su sikintisini gidermek i¢in farkli devletler ¢e-
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sitli ¢oziimler denemislerdir. M.S. 120'li yillarda bile, sehir surlarinin batisinda bulunan
arazilerden gelen igilecek su, isale hatlariyla kente tasinmaktaydi. Sehrin altinda ¢e-
sitli boyutlarda sarniglar kurulmus ve suyu, bunlara tasiyacak suyollari insa edilmisti.
Ayrica sehrin stratejik noktalarinda nymphaeum (gesmeler) vardi. Glinimiizde Beyazit
Meydani olarak bilinen yerde bulunan Nymphaeum Maximum bunlardan en fazla biline-
nidir. 0 donemde kente gelen sularin toplanip dagitildigi agik maksem olan bu yapi, su
sorununu biylik oranda ortadan kaldirmisti.

M.S. 360'larda ise, istanbul'un ti¢iincii ve dérdiincii tepeleri arasinda bulunan Bozdogan
Kemeri insa edilmisti. Bu kemer Edirnekapi'dan ligiincii tepeye kadar yer altindan gelen
suyun dordiinci tepeye intikalini saglamak igin yapilmisti. Edirnekapr'dan kemere
kadar olan yer alti suyolu da yine bu donemde insa edilerek mevcut suyollariyla
birlestirilmisti. Boylece istanbul'un su sikintisi uzun bir sureligine ¢ozilmistu.
Bizans devrinde yetmisten fazla sayida ustl kapall sarni¢ insa edilmistir. Bunlarin en
bilineni ise Yerebatan Sarnici ve Binbirdirek Sarnicr'dir. Ayni devirde istanbul'da kapali
ve acgik sarniglarda yilda 1 milyon metrekiip su depolanabiliyordu’. Ancak Bizans
imparatorlugu’nun zayiflamasiyla istanbul pek cok kusatmaya maruz kalmaya ve sehri
kusatan devletler ilk hamle olarak suyollarini kesmeye baslayinca, sarniglarin sayisi
arttirilmis, her ey, kilise ve manastirin altina, hatta sehrin gesitli noktalarina irili ufakli
sarniglar yapilmaya baslanmistir. Bu sarniglarin sayisi arttik¢a da bunlara su tasiyacak
yeni yeralti suyollari yapilmistir.

1450'lere, Osmanli imparatorlugu donemine kadar, istanbul'un alti suyollariyla dol-
mustur. Osmanli doneminde bu suyollari restore edilip tekrar isler duruma getirildikten
sonra sehrin su sorununu temelden ¢ozmek i¢in bir suyolu haritasi hazirlanmistir. Hatta
bu suyollarinin bakimi igin vakiflar kurulmustur. Yine de Fatih Sultan Mehmet zama-
ninda 40 bin civarinda insani barindiran istanbul'un niifusu Kanuni Sultan Siileyman
doneminde 170 bine ¢ikmis ve sehir blytik bir su sikintisiyla karsi karsiya kalmistir. Bu
donemde Mimar Sinan’in eserlerinden biri olan Kirkcesme Tesisleri (1554-1564), irili
ufakli otuz ¢ kemerden, bentlerden ve yan tesislerden olusan ve 300 cesmeyi besleyen
55 kilometre uzunlugundaki tarihsel suyolu insa edilmistir. Bu kemerlerden bes tanesi;
Kovukkemer, Pasa Kemeri, Uzunkemer, Maglova Kemeri ve Glizelcekemer, glinimize
kadar ulasmistir. Osmanli doneminde olusturulan su sistemlerinin yillik depolama ka-
pasitesi ise 3,5 milyon m®e ¢cikmistir.

Yiizyillar boyunca kullanilan tiim bu su yapilari Cumhuriyet dénemine kadar islerligini
korumustur. Ancak 1950'lerde sehrin tekrardan imari glindeme gelip de ¢ok katli bi-
nalar insa edilmeye baslaninca, temel kazma ¢alismalari sirasinda rastlanan pek ¢ok
sarnicin ve tiinelin? tamamina yakini yok edilmistir. Sadece Sultanahmet ve civarinda
216 adet sarnicin yikildigi tespit edilmistir.

1965 yilina gelindiginde ise istanbul'un niifusu iki milyonu asmis, ancak su sistemlerinin

1 Budénemde kullanilan yillik miktar giiniimiizde Istanbul’a verilen giinliik ortalama su miktarinin %40’
civarindadir. Yani Bizans déneminde Istanbul’un yillik su tiiketimi, Istanbul’'un giiniimiizdeki giinliik su tiiket-
iminin yarisini bile karsilamamaktadir.

2 Butiinellerin en genis olani yaklagik 4 metre, en dar olani ise yaklagik 1 metre ¢capindadir. Tiinellerin
iginde boylar1 10-45 cm gapli kiinkler bulunmaktadir. Tiineller bu kiinklerde meydana gelecek sorunlari ¢oz-
mek tizere insa edilmistir.
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verimi yillik 82,5 milyon m*¥e ¢ikarilmistir. Osmanli déneminden kalma su altyapilarina
sadece Terkos GOli tesisleri, Elmali rezervuari ve Kartal tesisleri eklenebilmistir.
1971'de istanbul'un igme suyu varliklari konusunda ilk master plan ¢alismasi DAMOC
Konsorsiyumu? tarafindan hazirlanmistir. 11 su kaynagi belirlenmis ve bunlardan bes
tanesi; Omerli, Darlik, Alibeykdy, Biiyiikcekmece ve Terkos gelistirilip isletmeye alinirken;
isakdy ve Sungurlu sistemlerinden jeolojik sorunlar sebebiyle, Kiigiikcekmece'den su
kalitesinin diisiik olmasi nedeniyle, Tavsanli ve Pendik sistemlerinden ise verimleri
diisuk oldugu gerekgesiile vazgegilmistir. Sazlidere Baraji ise daha sonrainsa edilmistir.

1990’larda istanbul'da niifus artisina bagli olarak ciddi bir su sikintisi ortaya gikmistir.
1985-1990 yillarinda %25 niifus artisi ile su ihtiyaci artarken, istanbullular uzun siireli
su kesintileri yasamistir. Bu donem ayni zamanda ambalajli su sektoriiniin ¢ikisina denk
gelmektedir. iste bu donemde istanbul, civar kentlerin su varliklarindan takviye almaya
baslamistir. Istranca Dereleri'nden su temini amaci ile 100 milyon m3/yil kapasiteli
Kazandere Baraji ve 11,3 milyon m3/yil kapasiteli Kuzuludere Baraji insa edilmistir.
2007'de ise sehre ilk asamada yilda 268 milyon m? ilave su saglayacak Melen projesi
hayata gegirilmistir.

istanbul'un en belirleyici yanini tam bir su kenti olmasiyla aciklayan Unutmaz,
“Istanbul’un tarihsel yapisi, cografi konumu ve 6zellikle mimarisi birlikte incelendiginde
hemen her seyin su i¢in ve suya ulasmak adina yapilmis oldugu agik¢a gorilir™
demektedir. Aslinda binyillar sonunda da durum degismemistir. Ancak istanbul'da suya
ulasmak adina yapilanlar tarih boyunca yapilanlardan farkli olarak palyatif ve sadece
su arzini artirici ¢oziimlerdir. istanbul'un sadece niifusu degil, kisi basina su kullanim
miktari ve bigimleri artmistir. Ustelik bu siirec icinde kiiresel iklim degisikligi ve asiri
kentlesme gibi olgularla birlikte yagis rejimlerinde degisiklikler ortaya ¢ikmis, zaten
yetersiz olan su varliklari kirletilmis ve yok edilmistir. Daha 0z ifade etmek gerekirse
nifus ve su talebi artarken, su varliklari kalite ve miktar anlaminda azalmistir. Bunun
sonucunda da 0z su varliklarina ek olarak civar kentlerdeki su varligini kullanmaya
baslayan istanbul, Marmara Bélgesi'nin can damarlarini kendine akitarak biiyiimeye
devam etmektedir.

istanbul ciddi bir su kriziyle karsi karsiyadir. Buna ragmen yerel yénetimler ciddi bir kriz
hazirligi icinde degildir. 2014 yazinda yasanan kuraklik sirasinda gorildigi gibi 185
km otedeki Melen Cayr’'ndan istanbul'a su tasiyan isale hattina bir tane daha eklenerek
ikincisinin insa edilmesi ve doluluk seviyeleri %17’'lere diisen barajlardan iki tane daha
kurulmasi gibi gini kurtarmaktan bile aciz ¢ozum onerileri, krizin yerel yonetimlerce
ciddiye alinmadiginin en bariz kanitidir. Bolgesel kurakligin kavurdugu bolgede o
barajlarin hangi suyla dolacagi ve isale hattindan ne gececegi belli degildir. Ulkenin
Orman ve Su isleri Bakani Veysel Eroglu, istanbul'da su kesintisi olmasi durumunda
biyiklarini kesecegini beyan ederek susuzluk gibi toplumsal bir meseleyi espri konusu
haline getirebilmistir. Eroglu'na tim Glkeyi sarsan kuraklikla ilgili ne onlemler alindigi

3 Birlesmis Milletler Kalkinma Programr'nin (UNDP) kredi destegi ile Diinya Saglk Orgiiti'niin (WHO)
onciiligiinde kurulmug kisa adit DAMOC olan konsorsiyum, Istanbul’'un igmesuyu ve Kanalizasyon Master
Plan ve Fizibilite Raporu’nu hazirlamigtir.

4 Irfan Unutmaz (2013). Anadoluda Antik Dénemden Giiniimiize Su Mithendisligi Harikalari, s. 236. Imak
Ofset: Istanbul.
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hakkinda soru soran basin mensuplari “meslek sirridir soylenmez” gibi ciddiyetten ve
yonetimde seffafliktan uzak yanitlarla karsilasmistir. iklim degisikliginin sonucunda
istanbul'da aylar siiren yagdissizigin ardindan sellere neden olacak kadar fazla
miktarda ve siddette yagan yagmurlarin ardindan Eroglu, evini veya diilkkanini su basan
vatandaslarin acisini higlercesine “Ne zaman ihtiya¢ olursa Cenab-i Allah yagmur
gonderiyor” demistir. Tiim bunlar ne hiikiimetin, ne de istanbul'daki yerel yonetimlerin
su krizini ciddiye aldigini gostermektedir.

Oysa su krizi, kimligi suyla islenmis bir kent olan istanbul'un en 6nemli meselelerinin
basinda gelir. Dolayisiyla istanbul'un yazlari susuzluga, kislarida sellere teslim olmayan
yasanabilir bir kent olabilmesi i¢in sorunun nedenlerinin dogru sekilde tespit edilmesi
gerekir. Ancak bu tespitler yapildiktan sonra su krizine gergek ¢oziimler Uretilebilir.

Bu calisma, istanbul’'da var olan su krizini biitinlikli yapisi icerisinde analiz edip, bunun
yurirlikteki su politikalariyla iliskisini daha goriiniir kilmayi; suya erisimde adil ve
esitlige dayali ¢6ziim onerilerinin daha fazla kesimlerce tartisilmasini, benimsenmesini
ve talep olarak dile getirilmesini saglamayi hedeflemektedir. Bu konuda simdiye kadar
biitiinliikli bir raporun yayinlanmamis olmasi nedeniyle, istanbul'da ve Tiirkiye'nin
genelinde yasanan kuraklik ve su krizi ile ilgili simdiye kadar yapilmis ¢esitli kurumsal
ve bireysel arastirmalarin bulgulari bir araya getirilmeye ¢alisilmistir. Boylelikle
istanbul'un su krizinin daha kapsamli ve kapsayici bir fotografini cekmek, bu analizin
sonucunda somut politikalar ve tedbirler 6nermek mumkiin olabilecektir. Calismada
istanbul'da su krizinin yaratan olgularla ilgili yapilmis arastirmalarin sonuclarina ve
verilerine, konuyla ilgili yapilan haberlere ve Su Hakki Kampanyasi'nin gesitli aktorlerle
gerceklestirdigi gortismelere yer verilmistir.

Calismanin ilk béliimiinde istanbul'un mevcut su varligi ile kentin artan su talebi
karsisinda yillar icinde kullanilmaya baslanmis Istrancalar, Melen ve Sakarya havzalari
gibi dis kaynakli su varliklari ele alinmaktadir. ikinci béliimde ise bu varliklarin bile
istanbul'ayetmezhalegelisiolarakifade edilebilecek,istanbul’un sukrizinisiddetlendiren
etmenlerden bahsedilmektedir. Bu etmenler iklim degisikligi; istanbul'un artan su
kullanimi; kente gocu tetikleyen ve su varliklari tizerinde olumsuz etkileri olan mega
projeler; ve artan su talebini sorgusuz sualsiz karsilamaya yonelik palyatif ¢ozimler
(Melen Cayi projesi ve Sakarya Nehri'nden su aktarimi vb.) olarak irdelenmektedir.
Uciinclii bdliimde mevcut su ydnetiminin unsurlari ele alinmaktadir. istanbul'da
sebeke suyu sistemi ile suya fiziksel erisebilirlik, sebeke suyunun fiyatlandirilmasi
ve tarifelendirilmesi ile suya ekonomik erisebilirlik, ambalajli su sektori ile igme ve
temizlik sularinin ayristirilmisligi meseleleri irdelenmektedir. Dordiincii boliimde suyun
adil paylasimi, icmek amaciyla ambalajli su tiiketilmesi yerine yapilacak altyapi ve
ekonomik iyilestirmelerle sebeke suyu kullanilmasi, geri donisim ve altyapida onarim-
bakim ile sebeke suyunda tasarruf saglanmasi gibi ¢éziimlerine yer verilmistir. Sonug
bolimiinde ise ¢ozlim onerilerinin 6zeti sunulmaktadir.
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1 Istanbul’un Su Varliklari

Dr. Akgiin ilhan, Dursun Yildiz,
Prof. Dr. M. Levent Kurnaz, Prof. Dr. Murat Tirkes

istanbul'un niifusunun artmasi ve cografi olarak hizmet alaninin genislemesi sebebiyle
artan su talebini karsilamak igin Avrupa Yakasi’'nda Tekirdag'dan, Anadolu Yakasi'nda
Diizce'ye kadar uzanan farkli su havzalarindan icme suyu temin edilmektedir. istanbul
Su ve Kanalizasyon idaresi (iSKi) verilerine gore yaz ve kis aylarinda degismekle birlikte
istanbul'da giinliik ortalama 2 milyon 490 bin m® su kullanilmaktadir. istanbul'u besleyen
su varliklari arasina katilan Melen ve Yesilcay Sistemi'nden de su alinmaktadir (Bkz. Sekil 1).

Sekil 1: istanbul’a su veren su hazneleri, barajlar ve aritma tesisleri

v~ TURKIYE SINIRI MUTLU DERE

o

ingaah devam
e TERKDS eden hat | MELEN

ELMAL DERE "\
SULTANBAHGE DERE '
\lgu e ke
" - B Antma tesisi
e adl’s (@ Su hamesi
i Terfi merkezi
~— Barajar aras:
baglent

Kaynak: (http://www.dsi.gov.tr)

2005 Landsat verilerine dayanan daha yakin tarihli bir arastirmaya gore (Geymen,
2011) en yiiksek yerlesim seviyesine sahip ilk ii¢ tatli su kaynaginin Omerli, Elmali ve
Kiigclikcekmece oldugu belirtilmektedir. Yine ayni arastirmaya gore, Elmali, km? basina
6.519 kisiyle en yiiksek yogunluklu niifusa sahip alan olarak one ¢ikmakta; onu sirasiy-
la Omerli, Alibeykdy, Biiylikcekmece, Sazlidere, Terkos ve Darlik izlemektedir. Her ne
kadar Omerli'de daha fazla endiistriyel tesis bulunsa da, Alibeykdy, gorece daha kiigiik
alani nedeniyle daha fazla endistrilesmis bir havzadir.

Ana otobanlar (TEM ve E-5) dért havza (Biiylikcekmece, Alibeykdy, Omerli ve Elmali)
alanindan ge¢mektedir. Sonug olarak, soz konusu havzalar en yogun niifuslu ve en ¢ok
endistrilesmeye sahne olan alanlardir (Kaya, 2013).
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1.1. istanbul barajlarinda dénemsel su tutarlar

istanbul kentinin icme ve kullanma ihtiyacinin saglandigi barajlarin toplam de-
polama kapasitesi 1055 milyon m?3tiir. Bu kapasiteyi yaklasik %70 oraninda art-
tiracak olan 700 milyon m? depolama hacimli Melen Baraji'nin temeli ise 2014 Mart
ayinda atilmistir. iISKi verilerine gdre, 2013 yilinda istanbul'a 910 milyon m?®su ve-
rilmistir (ISKi 2013 Yili Faaliyet Raporu). Bu tutar, istanbul'un icme ve kullanma
suyu barajlarinin toplam hacmi olan 1 milyar 55 milyon m? ile karsilastirildiginda,
istanbul'un 2 yil Ust (iste yasanabilecek olan kurak bir dsnemde (6zellikle cok kurak
ve asiri kuraklik kosullarinda) su saglama konusunda sikintiya girecegi goriilmektedir.
istanbul'un icme ve kullanma suyu talebinin karsilanmasi icin, kendi havzasinda top-
lanan sular yeterli degildir. Bu nedenle istanbul'a bir baska havza olan Bati Karadeniz
Havzasi’'ndaki akarsulardan su getirilmesi karari alinmis, sonug olarak Yesilgay ve Me-
len projeleri gelistirilmistir. Melen ve Yesilcay sistemlerinden istanbul'a, 2007 yilindan
bu yana degisen tutarlarda su verilmektedir (Bkz. Sekil 2).

Sekil 2: istanbul icin Melen ve Yesilcay regiilatorlerinden 2008-2014 Ekim
ayina kadar olan dénemde saglanan su tutarinin (m3) yillar arasi degisimleri

400 000 D00

J00.000. 000

200000 000

100000 000

2008 2005 2010 2011 2012 2013 X4
(2014 ¥ie 10 Ayirk Degenern lpenmaxiedn)

W Meien [ Vepicsy ieieh = Vegiay

Kaynak: (http://www.iski.gov.tr)

DSi Genel Midirlugu tarafindan planlanip 2000'li yillarin basinda insaatina baslanan
Melen ve Yesil¢ay sistemlerinden bugiin istanbul'a havzalar arasi su tasinmasi, 6zellikle
suyun tasindigi yore ya da bolgedeki su varliklari, akarsu ve tarim ekosistemleriile dogal
ekosistemler ve biyolojik ¢esitlilik lizerinde birgok olumsuzluk ve sorunlar yaratmakta-
dir. Bununla birlikte istanbul'a su temininin sigortasi durumuna gelmis olmalari da ayri-
ca lzerinde durulmasi gereken bir “su kaynaklari yonetimi” zaafi ve sorunudur. Yesil¢cay
sisteminin yani sira, yapilan bir kisa baglanti (bypass) araciligi ile Melen Sistemi'nden
de 2008 yilindan itibaren istanbul'a su verilmeye baslanmistir (Bkz. Sekil 2 ve Sekil 3).
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Sekil 3: istanbul Anadolu Yakasi Melen (Melen | ve Melen 1), Yesilcay ve Omerli
Baraji, tasima hatlari ve baglantili aritma tesislerinin alansal dagilis durumu

Kaynak: (http://www.dsi.gov.tr)

Melen ve Yesilcay sistemlerinden 2010 yilinda yaklasik 12 milyon, 2011°de 110 milyon,
2012'da 157 milyon ve 2013'te 235 milyon m?® su saglanmistir. Heniiz ilk asamasi ta-
mamlanmis olan Melen ve Yesilcay sistemlerinden, 2014'ln ilk 10 ayinda toplamda yak-
lasik 340 milyon m? su alinmustir.

31 Temmuz 2014 tarihinde istanbul'un tim barajlarinda toplam 164,5 milyon m® su hac-
mi kalmis, yil icinde yasanan su temini sikintisi siirecinde Sakarya Nehri'nden de ek su
aktarimi gergeklestirilmistir. Havzalar arasi su transferi TBMM'ye sunulmak lzere olan
Su Kanunu Tasarisi'nda da; once havza igindeki suyun en verimli sekilde kullanilmasi,
“Bir havzanin su potansiyelinin éncelikle havzasi igerisinde degerlendirilmesi, ihtiyag
olmasi ve potansiyelin de yeterli olmasi durumunda havzalar arasi su aktarimi yapilabi-
lir" ibaresiyle yer almistir®. Bu nedenle, suyun alindigi havzada ortaya ¢ikartacagi birgok
ekonomik, sosyal, cografi, hidrolojik ve ekolojik sorunlar da dikkate alinarak su varlikla-
rinin gelistirilmesinin ve isletmesinin havzalar arasi su transferine ihtiya¢ kalmayacak
sekilde onceden akilci, planli ve verimli bir sekilde yapilmasi gereklidir.

Sakarya Nehri'nden acil 6nlem olarak ek su aktarimi ve istanbul'a baska havzalardan
siirekli su tasinmasina yonelik bir su yonetimi sirdiirilebilir bir su yonetimi olmaya-
caktir. Bunun icin istanbul Sakarya Nehri'nden su alinmasi gegici acil bir énlem olarak
uygulandiktan sonra sona erdirilmelidir. Melen Cayi Havzasi’'ndan istanbul i¢in alinan
suyun; havzanin cografi, hidrolojik ve ekolojik dengesinde yaratacagi bozulmalar izlen-
meli ve etkileri agiklanmalidir.

istanbul barajlarindaki su tutarlari; havzaya diisen yagis tutari, artan talep ve yeni su
yilina girerken barajlarda bulunan su tutarlarina gore farkliliklar gosterir.

5  Su Hakki Kampanyasrnin bu konudaki goriisii soyle 6zetlenebilir. Havza pargalanamaz bir biitiindiir.
Havzalar arasi su transferi ise bu biitiinligii tehlikeye atacak digsal bir faaliyettir. Bu, sadece afet durumunda
salt insani kullanim sartina baglanmalidir. Bkz. ilkeler 4. madde, Su Kanunu Tasarisi: Elestirisi ve Alternatif
Su Kanunun Tasarisi, http://www.suhakki.org/wp-content/uploads/2014/08/su-kanunu-tasarisi-elestirisi-
SuHakkiKampanyasi.pdf
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Sekil 4: istanbul yéresi yillik toplam yagis tutarlarinin (mm/yil) 1971-2013 d6-

nemindeki yillar arasi degisimleri
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Kaynak: (http://www.mgm.gov.tr)

istanbul'un aylik ortalama yagis yiiksekligi (tutar) 67,5 mm'dir. istanbul Ekim'den
Nisan'a kadar olan donemde 6 ay ortalamanin lzerinde, diger 6 ay ise Akdeniz yagis
rejiminin bilinen bir 6zelligi ve sonucu olarak, ortalamanin altinda yagis alir. Baska bir
deyisle yaz kurakligi Mayis ayiyla baslar ve Ekim ayina kadar siirer. Nisan-Ekim aylarini
kapsayan dénemde istanbul barajlarindaki suyun ortalama %22'si buharlasmaktadir.
Buharlasan bu tutar bu donemde barajlara gelen toplam suyun % 20’sinden fazladir
(Kogak, 2014) .

Sekil 5: istanbul barajlarinin doluluk oranlari (26 Kasim 2014)

5 8 4 B B8

1

]

13

o

Kaynak: (http://www.iski.gov.tr)

21



2007 ve 2008 yillarinda (st liste yasanan 2 kurak donem istanbul'da su teminini zora
sokmustu (Tlrkes ve Yildiz, 2014; Tirkes, 2013a, 2013b ve 2014b). 2007'den sonra
Melen ve Yesilgcay sistemlerinden gelen su tutari artmis olsa da glinimizde durum
bundan daha riskli olabilir. Bunun en biiyiik nedeni ise, 2013 yilindaki yagislarin 6zel-
likle istanbul'da ortalamanin cok altinda gerceklesmis olmasidir. Ancak 2013’te Tem-
muz ayinin sonunda barajlardaki doluluk oraninin %80’lere varmasi, Meteoroloji Genel
Midirligi'nin yilik ortalama yagis grafiginde de goriildiigii gibi, 2012 yilinda Istan-
bul'daki yagislarin ortalamanin ¢ok istiinde gergeklesmis olmasiyla aciklanabilir (Bkz.
Sekil 4). Bu da 2013 yilina girerken barajlarin kismen dolu olmasini saglamistir.

2014'lin Kasim ayi sonu itibariyle istanbul barajlarinin doluluk oranlari Sekil 6'da goril-
mektedir. Bu sekil incelendiginde 2009°dan bu yana Kasim ayi sonu itibariyle istanbul'un
barajlarinin doluluk oranlarinda siirekli bir diisliis goze ¢arpmaktadir. Bu diisus egilimi
2014 yiinda degismis gibi goriinse de, gercekte degismemistir. 2014 yilindaki doluluk
oraninin bir onceki seneden daha yiiksek olmasinin temel nedeni Sakarya Nehri'nden
sebekeye su takviyesi yapilmasidir. Bu durum barajlarin doluluk oranlarindaki diistisi
engellemistir.

Sekil 6: istanbul'a verilen icme suyu ve

1.2. istanbul’a verilen yillik 3 < rien i¢
Istanbul niifusundaki degisimler

temiz su tutari

ISKi verilerine gdre, yaz ve kis [ s e |
donemlerinde degismek Ulzere ot o
istanbul'a giinde ortalama 2,49 mil-
yon mdtemiz su temin edilmektedir.
Bu suyun yaklasik %67’'si Avrupa ya-
kasina, %33'l ise Anadolu yakasina
iletilmektedir.

istanbul'a saglanan yillik su tutari =

kentin nifusunun hizli bliiylimesine

bagli olarak artmaktadir. Bu artis AT e W e

son yillarda iSKi resmi verilerin- A b A s

de acikca goriilmektedir. Ancak bu .

veriler incelendiginde (Bkz. Sekil

6), nifustaki artis egilimi sirme- ETANGUL WIFUSUNINARTI ;
sine karsin, 2004-2010 yillar1 ara-
sindaki dénemde istanbul'a veri-
len yillik su tutari 710 milyon m3
olarak neredeyse sabit kalmistir.
2010'dan sonraki 4 yil icinde ise
tedrici olarak artip 920 milyon m®e
ulasmistir. Dolayisiyla su kullanim P g A W R
miktarinin2010’dansonrakiartisisa-
dece biiyliyen nifusla agiklanamaz.
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Kaynak: (http://www.iski.gov.tr ve http://www.tuik.gov.tr)
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1.3. istanbul’'un yeni su kaynaklari

istanbul'un 6z su varliklarinin biiyiiyen niifusa yetmez hale gelmesiyle ilin sinirlari di-
sindaki su havzalarindan ilave su aktarimi yapilmaya baslanmistir. Bunlardan ilki Dizce
ilinde bulunan Melen Cayi'ndan su aktaran Melen Projesi‘dir. ikincisi ise Melen hattiyla
Omerli Baraji'na aktarilan Sakarya Nehri’nin suyudur.

1.3.1. Melen Su Saglama Sistemi ve Melen Baraiji

Melen Projesi ile Biiyiik Melen Cayi su potansiyelinden yararlanilarak, istanbul sehir
merkezinin 2071 yilina kadar olan igme, kullanma, endistri suyu ihtiyaglarinin karsi-
lanmasi ve hidroelektrik enerji uretimi hedeflenmektedir. Toplamda 4 asamadan olu-
san Melen Sistemi'nin birinci asamasinda; Melen Regiilatdrii, Melen Terfi istasyonu
ve Deposu; 36 km'si tiinel, 153 km'si boru hatti olmak lizere 189 km uzunlukta isa-
le hatt;; Cumhuriyet Aritma Tesisi ve Terfi Deposu’'ndan olusan lilke tarihinin en biyiik
icme suyu temin sistemi 2012 yilinda tamamlanmistir (Bkz. Sekil 7). Sistem, bugiiniin
fiyatlariile yaklasik 3 milyar TL'ye mal oldu.

Sekil 7. istanbul'a Melen Cayi'ndan su saglama sistemi

Kondiivi, Tiinel ve Boru Hatt :187.6 km

Kaynak: (http://www.dsi.gov.tr)

Sekil 8: Melen Nehri su toplama havzasi
Kaynak: (http://www.dsi.gov.tr)
e 4

Sistemin 1. asamasi ile Melen
Cayrndan alinan yillk 268 mil-
yon m3 su 189 km uzunlugun-
daki iletim hattiyla Kagithane'ye
getirilmistir. Melen sisteminin 2.
asamasinda; 3 metre c¢apinda,
153 km celik boru isale hatti, ila-
ve terfi istasyonlari ve terfi depo-
lari tamamlanmistir. Aritma tesi-
sinin 2. kademesi ile Melen Baraji
insaati baslamis olup halen siir
mektedir. Melen sisteminin 3. asa-
masinda; 3 metre ¢capinda, 153 km




celik boru isale hatti, ilave terfi istasyonlari ve terfi depolari ile aritma tesisinin 3. kade-
mesi yapilacaktir. Melen sisteminin 4. asamasinda, ek terfi istasyonlari ve terfi depolari
ile aritma tesisinin 4. kademesi insa edilecektir.

Melen Baraiji

Biiyiik istanbul icme Suyu Melen Projesi biinyesindeki Melen Baraji, Melen Sistemi'nin
depolama tesisidir. Melen Baraji, Bati Karadeniz Bélgesi'nde Istanbul Bogazi'nin
170 km dogusunda, Dlizce ve Sakarya illerini birbirinden ayiran Biiyik Melen Cayi
Uzerindedir. Dizce ili, Akgakoca ilgesi, Ugurlu koyune 2,5 km, Sakarya ili, Kocaali il-
¢esi, Ortakoy beldesine 5 km mesafede bulunmaktadir. Baraj, Bliyik Melen Cayi'nin
Karadeniz'e dokildiugu kiyinin yaklasik 7 km giineyindedir. Kret uzunlugu 945 metre,
temelden yiiksekligi 124 metre, govde dolgu hacmi 2 milyon 80 bin m3olan ve 694 mil-
yon m?® su depolayacaktir ve silindirle sikistirilmis beton baraj tipindedir. Melen Ba-
raji tamamlandiginda istanbul iline yilda 1 milyar 77 milyon m?® su temin potansiyeli
olusturulacaktir. Ayrica 45 MW kurulu gliciinde HES tesis edilmesi planlanmaktadir.
Melen Baraji'nin bedeli, planlanan siire icinde tamamlanmasi durumunda 213,8 milyon
TL olarak belirlenmistir. insaat sézlesmesi 17.12.2012 tarihinde imzalanmis olup, bara-
jin temeli 2014 yilinda atilmistir. Baraj insaatinin 2017 yilinda tamamlanmasi planlan-
mis olmakla birlikte, bu tarihe yetismesi zor goriinmektedir. Barajin éngoriilen tamam-
lanma siresinin uzamasi durumdaysa, ek maliyetlerle birlikte barajin toplam yatirm
bedeli de artacaktir,,

1.3.2. Sakarya Nehri’nden su takviyesi

istanbul barajlarindaki su seviyesinin diismesi iSKi yonetimini harekete gecirmis ve
Karasu ilgesi'nin Tuzla Mahallesi'nde hizla bir su alma yapisi insa edilmistir. Sakarya
Nehri'nin Karadeniz'e dékiildiigii yere yakin bu yéreden alinan su, Melen hattiyla Omerli
Baraji'na aktarilip ‘arttildiktan sonra’ istanbul'a gonderilmektedir. Bu aritma tesisinin
Sakarya Nehri'ndeki su karakteri ve kirlilik ylikiine gore insa edilmedigi bilinmektedir.
Ancak Sakarya Nehri, 824 km’lik hat boyunca - civarda yasayan/calisan yedi milyon
insanin faaliyetlerinden kaynaklanan - gesitli baski unsurlarinin tehdidi altindadir.
Nehrin suyunda aritilmayan/kismen aritilan evsel atiksu desarjlari, aritilmayan
endlstriyel atiksu desarjlari, tarimsal/hayvancilik faaliyetlerden gelmesi muhtemel
kirleticiler, nehir yatagindan kum, ¢akil vb. malzeme alimina bagli kirlenmeler, kum
ocaklarinin yarattigi kirlilik ve tahribat vb. tespit edilmistir (CMO 2014: 8).

Sakarya Nehri'nin sanayi ve evsel atiklarla kirlenmesi sonucunda su kalitesi ¢ok di-
siiktiir. Bu su, Sakarya Nehri'nden Omerli Baraji'na aktarildiktan sonra pacallanarak
istanbul'a verilmektedir. Ancak, Melen ve Yesilcay'in su kalitesine gore insa edilmis
mevcut aritma tesisleri, kimyasal atiklarla kirlenen Sakarya Nehri'nin suyunu aritmaya
uygun degildir. Ancak buna ragmen 2014'in Temmuz ay! basindan bu yana Sakarya
Nehri'nden istanbul'a giinliik ortalama 600 bin m® su verilmeye baslanmistir.

24



ZIN3a YHYH

(dyAoBrispmmmy/ /:dny) eukey

Isafoid nAns usjaw |nqueis| :6 |143S

25



2 istanbul’da Su Krizini
Siddetlendiren Etmenler

Dr. Akgiin ilhan, Dursun Yildiz, Prof. Dr. M. Levent Kurnaz, Prof. Dr. Murat Tiirkeg

istanbul'da her birkag yilda bir, su sorununun kriz asamasina gegmeden ¢oziiliip ¢o-
ziilemeyecegi gibi konulari konusmak rutin hale gelmistir. Gergekten de istanbul'un su
sikintisi yasadigi yillarda, o yil suyun yetip yetmeyecegi onemlidir. Ancak su konusunda
sikinti yasanan yil atlatildiginda bir sonraki kurak yila kadar bu konuda elle tutulur bir
ilerleme gorilmemektedir. Bu nedenle kurakliga yonelik acil ¢oziimler lGretmek kadar,
istanbul'a icme ve kullanma suyunun doganin sinirlarini zorlamadan, en uygun, ucuz
ve surdirulebilir olarak kisa, orta ve uzun vade i¢in nasil temin edilecegi ve en uygun
sekilde aritilarak nasil dogaya verilecegi konusunda ¢alismalar yapilmalidir.

Bu kapsamda, istanbul'un su sorunu yasadigi dénemlerde iki ana sorunsal, potansiyel
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Birinci olumsuzluk fiziki olarak (kuvvetli, cok kuvvetli ve asiri kuraklik olaylari) su yoklu-
gunun yaratacagi sorunlardir. Burada bahsedilen olgu iklim degisikligidir.

ikinci olumsuzluk ise, yasanan sikintinin da etkisiyle, sorunun mevcut su yénetiminin
karar vericilerini; hizli, pahali, surdirilebilmesi zor, dahasi ekosistemleri ve iginde ya-
sayan canlilarin gesitli su ihtiyaglarini dikkate almayan ¢ozimlere yonlendirmesidir.
Mega projeler ve su kullanimi bunlara dahildir.

2.1. iklim degisikligi

Giinlimiizde kiiresel ya da bolgesel iklim degisikliklerinin (ylizey ve alt atmosfer sicak-
liklarinin ve buharlasmanin artmasi) sonuglarini gériiyor ve bunlarla baglantili siddetli
sel, taskin, hortum, heyelan, tropikal ve orta enlem siklonik firtinalari gibi asiri hava ve
iklim olaylari ve afetlerinin etkilerini yasiyoruz (6r. Erlat, 2012; Erlat ve Tirkes, 2012,
2013; Tiirkes, 2013a, 2013b, 2013c, 2014b, vb). Gercekte bitiin bu yasadiklarimiz, hem
iklimin tim alan ve zaman olceklerindeki kendi degiskenliginin ve insanin kiresel ik-
lim sistemi lizerindeki olumsuz etkilerinin, hem de insanin yerel ve bdlgesel iklimler,
jeomorfoloji (egim, egimin sekli, yamag ve toprak kararliligi, vb.), bitki ortisd, etkili ya-
gis (buharlasma-terleme, topraga sizma ve ylizey akisi arasindaki denge), hidroloji ve
hidrolojik ag deseni (sikligl, bigimi, rolyef enerijisi, vb.) lizerindeki olumsuz etkilerinin
sonuclaridir.

Konuya iliskin iklim modeli ve etki ¢alismalari sunlari gostermektedir:

®  siddetli yagislar 21'nci ylizyilda diinyanin bir¢cok bolgesinde muhtemelen artacaktir;
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tropikal siklonlarin en yiiksek riizgar hizlari artacaktir;
kuraklik olaylari 21'nci ylizyilda bazi bélgelerde (6r. Akdeniz Havzasi ve Tiirkiye'de) ve
bazi mevsimlerde siddetlenebilecektir;

® ortalama deniz diizeyi ylikselmesi yliksek olasilikla, asiri kiyisal yliksek su diizeylerinin
etkin oldugu alanlardaki ylikselme egilimlerine daha fazla katki saglayacaktir;

®  sicak hava dalgalarindaki (3-5 giin ve daha uzun siireli yiiksek hava sicakligi devreleri),
buzullarin geri ¢ekilmesindeki ve yliksek enlemlerdeki siirekli donmus topraklardaki de-
gisiklikler yuksek olasilikla, yamag duraysizliklari, kiitle hareketleri ve buzul gollerinin
tasmasi gibi daglarda gerceklesen dogal olaylari ve afetleri etkileyecektir (IPCC, 2013).

Birgok etkisine ve olumsuz sonuglarina ek olarak, ister kiiresel isterse bdlgesel dlgekte
olsun, iklim degisikligi; asiri (ug) hava ve iklim olaylarinin sikliginda, siddetinde, alansal
dagilisinda, uzunlugunda ve zamanlamasinda degisiklikler olusmasina neden olmakta-
dir. Ornegin, klimatolojik ve meteorolojik gézlemlerden elde edilen kanitlar, 1950’lerden
beri bazi u¢ degerlerde (6zellikle giinliik ug olaylarda ve sicak hava dalgalarinin siklig
ve uzunlugunda) onemli degisiklikler ortaya ¢iktigini géstermektedir. Bu tiir degisiklik-
ler, Turkiye'de de ozellikle 1990°l yillarla birlikte kar yagisli ve donlu glinlerin azalmasi,
sicak glinlerin ve gecelerin sayisinin, gece en diisiik ve giindiiz en yliksek hava sicak-
Liklarinin artmasi, baska bir deyisle genel olarak sicak hava dalgalarinin sikliginin ve
siddetinin kuvvetlenmesi seklinde kendisini hissettirmektedir (6r. Erlat, 2012; Erlat ve
Tirkes, 2012, 2013; Tirkes, 2013a, 2013b, 2013c, vb).

Model calismalari da, gelecekte iklimimizin diinyanin birgcok bolgesinde yiiksek olasilik-
la daha degisken (oynak) olacagini gosteriyor. Degiskenligin artmasi ise, 6zellikle Akde-
niz Havzasi ve Tiirkiye'nin blyiik boliimiinde, daha fazla ve siddetli yagis, gok gurultila
firtina ve hortum olayi, daha fazla ve siddetli sel, taskin ve kiitle hareketi, daha fazla
ve siddetli sicak hava dalgasi, kuraklik ve orman yangini ile karsi karsiya kalacagimiz
anlamina gelmektedir. Daha agik soylemek gerekirse, gelecekte Tiirkiye ve bulundugu
bolgede, iklim “normallerinden” ya da uzun siireli ortalamalarindan daha kuvvetli ve
daha sik sapma egilimde olan daha degisken ve asiriliklari daha kuvvetli bir iklimimiz
olacaktir” (6r. IPCC, 2013; Turp ve ark., 2014; Oztiirk ve ark., 2013, 2014; Tiirkes, 2013a,
2013b, 2013C, vb.).

2.1.1. Istanbul yéresinin iklimi

Genis oOlgekli iklim agisindan, érnegin Koppen-Geiger iklim siniflandirmasina gore nem-
li-iiman iklimler grubunun yazi kurak subtropikal Akdeniz ikliminin egemen oldugu
istanbul ydresi, geleneksel iklim ve yagis rejimi siniflandirmalarina gére, yari-nemli
Akdeniz'den Karadeniz'e gecis (kisaca Marmara gegis) iklimi ile nitelenir. Thornthwaite
ve Ering kuraklik (nemlilik) gostergelerine goreyse, giineyde Marmara kiyilarinda ya-
ri-nemli kosullar egemen iken kuzeyde Karadeniz kiyilarinda nemli kosullar hakimdir.
Thornthwaite iklim siniflandirmasina gore, yorede, ‘eski’ Goztepe meteoroloji istasyo-
nunun klimatolojik verilerine dayanarak, yari-nemli, oldukg¢a sicak, yazin siddetli su agi-
ginin gorildugi orta derecede denizel bir iklim egemendir (Bkz. Sekil 10).
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Sekil 10: Goztepe istasyonu’nun verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar te-
mel alinarak, Istanbul yoresinin Thornthwaite iklimsel su bilancosu ve iklim
siniflandirmasina (nemlilik indisi, I ) gore iklim ve hidroklimatolojik 6zellikleri
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Kaynak: Tiirkes (2010, 2014a).

Thornthwaite iklimsel su dengesi hesaplamalarina gére (su bilancosu), istanbul y&-
resinde toprak nemi fazlasi kis aylarinda goruliirken, belirgin bir toprak nemi agigi
(su noksani) Nisan-Eyliil doneminde ortaya cikar (Bkz. Sekil 10). Toprak nemi fazlasi
Kasim'dan Nisan’a kadar egemen iken, Haziran, Temmuz ve Agustos’taki siddetli yaz
kurakligiyla birlikte, toprak nemi agigi, Mayis'tan Eyliil'e kadar olan donemde hakim
olur. Kasim ayi, sirasiyla orta enlem ve Akdeniz siklonlariyla baglantili cephesel yagis
olaylarinin baslamasi nedeniyle, toprakta suyun biriktigi bir gecis ayidir (Bkz. Sekil 10).

Yore ayrica, orta enlem ve Akdeniz siklonlariyla baglantili kis (sirasiyla, karayel ve lodos)
firtinalarinin ve yil boyunca gesitli hava tipleriyle iliskili kuvvetli poyraz riizgarlarinin ve
firtinalarinin etkilerine acgiktir.

2.1.2. iklim degisikli§i model benzetimi sicaklik ve yagis éngériileri

istanbul icin sicaklik ve yagdis klimatolojisi ve degiskenligindeki farklilasmalar iklim de-
gisikligi acisindan incelenecek olunursa®, 1970-2000 referans donemine gore 2020-
2050 doneminde istanbul'un su varliklarinin 6nemli kismini kapsayan alanda yillik orta-
lama sicakliklarin yaklasik 2,5 °C artmasi beklenmektedir. Bu artis bolgenin tamamina

6 Bu calismada Abdus Salam Uluslararas: Teorik Fizik Merkezi (The Abdus Salam International Centre

for Theoretical Physics) tarafindan yazilmis olan ve kisaca RegCM olarak adlandirilan bélgesel iklim modeli
kullanilmigtir. Bunun igin de Birlesik Krallik Ulusal Hava Servisi (The Met Office)’ne bagl Hadley Merkezince
(Hadley Centre) gelistirilmis olan, HadGEM2 kiiresel iklim modelinin RCP8.5 salim senaryosuna dayalt
ciktilar1 kullanilarak RegCM4.3.5 bélgesel iklim modeli Istanbul i¢in 10 km ¢éziiniirliikte kosulmustur.
Istanbul yéresinin gelecege iliskin projeksiyonlar ortaya koymak agisindan Hiikiimetleraras [klim Degisikligi
Panelinin (IPCC) giiniimiizdeki gibi yliksek sera gazi salimini 6ngéren RCP 8.5 senaryo seti se¢ilmistir.
Benzetimlerden elde edilen sonuglar 1970 - 2000 referans dénemine gore 2020 - 2050 gelecek doneminde
Istanbul'un mevsimsel ortalama hava sicaklig1 ve yagis klimatolojisinde beklenen olas1 degisiklikleri gosterecek
sekilde haritalandirilmigtir.
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neredeyse diizgiin dagilacaktir. istanbul cevresinin bu artistan Trakya (2,4 °C) ve zellikle
Kirklareli civarina (2,5 °C) oranla hafifce daha az etkilenecegi gorilmektedir (Bkz. Sekil 11).

Sekil 11: IPCC 2020-2050 gelecek déneminde istanbul'da yillik ortalama hava
sicakligi projeksiyonu (°C)
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1970-2000 referans donemine gore 2020-2050 déneminde istanbul'un su varliklarinin
onemli kismini kapsayan alanda yillik en yiiksek sicakliklarin yaklasik 2,6 °C artmasi
beklenmektedir. istanbul cevresinin bu artistan Trakya ve oOzellikle Kirklareli civarina
oranla hafif¢e daha az etkilenecegdi gorilmektedir (Bkz. Sekil 12). Yalova ve Adapazari
civarlari ise en yliksek sicakliklarin en az artacagi yoreler olacaktir.

Sekil 12: IPCC 2020-2050 gelecek déneminde istanbul'da yillik ortalama en
yiiksek hava sicakligi projeksiyonu (°C)
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1970-2000 referans dénemine gére 2020-2050 déneminde istanbul’'un su varliklarinin
onemli kismini kapsayan alanda yillik en disiik sicakliklarin yaklasik 2,4 °C artmasi
beklenmektedir. Bélgenin ortasindan gegen bir kisimda bu artis en az, kuzey dogu ve
kuzey bati bolimiinde de en fazla olacaktir (Bkz. Sekil 13).

Sekil 13: IPCC 2020-2050 gelecek doneminde istanbul'da yillik ortalama en
diisiik hava sicakhigi projeksiyonu (°C)
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Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) atmosfere giiniimiizdeki gibi yiiksek sera gazi sali-

mi verilecegini 6ngoren yliksek hava sicakliklari (RCP 8.5) senaryosuna dayali HadGEM2 kiiresel iklim

modeli benzetimlerinin, RegCM4.3.5 bolgesel iklim modeli (6lgek kiigiiltme) sonuglarina gore, 1970 -

2000 referans dénemine gére 2020 - 2050 gelecek déneminde istanbul yoresinde yillik en diisiik hava
sicakligi klimatolojisinde beklenen olasi degisiklikler (°C)

1970-2000 referans dénemine gére 2020-2050 déneminde istanbul’'un su varliklarinin
onemli kismini kapsayan alanda yillik ortalama yagislarin Trakya bodlgesinin kuzeyin-
de giinde 0,17 mm azalmasi, istanbul'un dogusundan baslayarak doguya dogru giden
alanda da gilinde 0,67 mm olacak sekilde artmasi beklenmektedir (Bkz. Sekil 14). Bu
durumun 6zellikle istanbul'u Istrancalar’dan besleyen su varliklarini negatif yonde et-

kilemesi beklenmelidir.
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Sekil 14: IPCC 2020-2050 gelecek déneminde istanbul’da yillik ortalama yagis
projeksiyonu (mm/giin)
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Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) atmosfere giiniimiizdeki gibi yiiksek sera gazi salimi
verilecegini éngoren yiiksek hava sicakliklari (RCP 8.5) senaryosuna dayali HadGEM2 kiiresel iklim
modeli benzetimlerinin, RegCM4.3.5 bolgesel iklim modeli (6lgek kiigliltme) sonuglarina gore, 1970 -
2000 referans donemine gore 2020 - 2050 gelecek déneminde istanbul yéresinde yillik ortalama yagis
klimatolojisinde beklenen olasi degisiklikler (mm/gin)

Haritada AOS (Aralik-Ocak-Subat) kis mevsimini, MNM (Mart-Nisan-Mayis) ilkbahar
mevsimini, HTA (Haziran-Temmuz-Agustos) yaz mevsimini ve EEK (Eylil-Ekim-Kasim)
sonbahar mevsimini gostermektedir (Bkz. Sekil 15 ve Sekil 16).

Model sonuglarina gore istanbul’da 2020-2050 dénemi sicaklik ortalamalarinin dort
mevsim ic¢in de, 1970-2000 ortalamalarina nispeten daha sicak olmasi beklenmekte-
dir (Bkz. Sekil 11). Asagidaki sicaklik farki haritasinda da gériildiigi Gizere, bu sicaklik
artisinin 6zellikle yaz mevsiminde (HTA) istanbul ve ¢evresinin tamamini kapsayacak
sekilde 3°C civarinda olmasi dngoriilmektedir. Kis mevsimindeki (AOS) sicaklik artisinin
biraz daha diisiik olmasina karsin, yine bolgenin tamaminda baskin olacak bigimde 1,5
°C civarinda olmasi beklenmektedir. Bahar mevsimlerine bakildiginda, ilkbahar (MNM)
sicaklik ortalamalarinda Avrupa yakasinda 2,5 °C'ye ulasan sicaklik artisi beklentisi-
nin Anadolu yakasi ve ozellikle sehrin kuzeydogu kisminda ise 1,5 - 2°C seviyelerinde
olacagi gorilmektedir. Sonbaharda (EEK) ise sicaklik artisinin genel olarak 2 °C olmasi
ve bu artis tutarinin sehrin kuzeybati kesimlerine dogru 3 °C'ye kadar ulasmasi bek-
lenmektedir. Kisaca istanbul ve cevresinde 2020-2050 donemi ortalama sicakliklarinda
1970-2000 dénemi ortalamalarina gére 1,5 - 3 °C arasinda artis olacaktir (Bkz. Sekil 15).
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Sekil 15: IPCC 2020-2050 gelecek déneminde istanbul’da mevsimsel ortalama
hava sicakhig projeksiyonu (°C)
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Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) atmosfere giiniimiizdeki gibi yiiksek sera gazi sali-
mi verilecegini dngoren yliksek hava sicakliklari (RCP 8.5) senaryosuna dayali HadGEM2 kiiresel iklim
modeli benzetimlerinin, RegCM4.3.5 bélgesel iklim modeli (6lgek kiigliltme) sonuglarina gore, 1970 -

2000 referans dénemine gére 2020 - 2050 gelecek déneminde istanbul yéresinde mevsimsel ortalama

hava sicakligi klimatolojisinde beklenen olasi degisiklikler (°C)

Benzer sekilde 2020-2050 donemi igin ortalama toplam yagis tutarindaki model kes-
tirimi beklenen yagis degisiklikleri incelendiginde, kis (AOS) mevsimi yagislarinda ar-
tis olacagi éngorilirken, tam tersine yaz (HTA) ve sonbahar (EEK) yagislarinda azalma
beklenmektedir (Bkz. Sekil 16). ilkbahar yagislarinda ise Marmara Denizi'nin kuzeyinde
bir miktar artis (yaklasik 0,6 mm/giin) beklenirken sehrin kuzeybati bolgesinde ise bir
miktar azalma (yaklasik 0,6 mm/giin) 6ngorilmektedir. Kis mevsiminde ozellikle kiyi
seridindeki artislar dikkat ¢cekerken, yaz ve sonbahar yagislarinda ise, istanbul ve cev-
resinin tamamina hakim bir azalma beklenmektedir. Model 6ngoriilerinin yagis sonug-
larini 6zetleyecek olursak, kis yagislarinda 2 mm/giin’e ulasan bir artis beklenirken;
yaz ve sonbahar yagislarinda 1,5 mm/gilin’e varan bir azalma, ilkbahar yagislarinda ise
yaklasik 0,6 mm/giin’e ulasan degerlerde yorenin bazi bolimlerinde artis bazi bolim-
lerinde ise azalis 6ngorilmektedir (Bkz. Sekil 16).
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Sekil 16: IPCC 2020-2050 gelecek déneminde istanbul’da mevsimsel ortalama
yagis projeksiyonu (mm/giin)
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Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) atmosfere giiniimiizdeki gibi yiiksek sera gazi salimi
verilece@ini 6ngoren yliksek hava sicakliklari (RCP 8.5) senaryosuna dayali HadGEM2 kiiresel iklim modeli
benzetimlerinin, RegCM4.3.5 bélgesel iklim modeli (6lgek kiigiiltme) sonuglarina gore, 1970 - 2000 referans
donemine gore 2020 - 2050 gelecek déneminde istanbul yoresinde mevsimsel ortalama yagis
klimatolojisinde beklenen olasi degisiklikler (mm/giin)

2.2. Su kullanimi

istanbul'daki su kullanimi Tiirkiye genelinden oldukca farkli bir tablo ¢izmektedir. Ul-
kede kullanilan suyun dortte iice yakini tarim sektoriine giderken, istanbul'da kullani-
lan suyun dortte ice yakini meskenlere gitmektedir (Bkz. Tablo 2). Baska bir deyisle
istanbul'un sektorel su kullaniminda en biiyiik pay evsel tiiketimindir. Ancak istanbul'da
kiigiik ve orta odlgekli isletme kapsaminda degerlendirilebilecek bircok kayitsiz isyeri
bulunmaktadir. Ve buralarda kullanilan su evsel su kullanimi adi altinda yer almakta-
dir. Bu sular evsel kullanim paydasinda goriildiigiinden, aritilmadan atik su sebekesine
verilmekte olup, denetim disidir. Sadece Organize Sanayi ve bliyiik sanayi tesislerinde
kullanilan su miktari endiistriyel su kullanim tutari olarak kabul edilmektedir. Sanayinin
su kullanimi toplam su tiiketiminin %1,24'lini olusturmaktadir.

Tablo 2: istanbul’'un icme ve kullanma suyunun abone tipine gore dagilimi

Kullanim alanlan Abone sayisi Dagitilan su miktari (m3/yil) Suyun yiizdesi
Resmi Kuruluglar 4,795 16.992.461 %2,98

Saglik Kurumlari 2.479 7.097.781 %1,25

Okullar 5.185 14.106.543 %2,48

Sanayi isletmeleri 4.142 7.019.063 %1,24
Ticarethaneler 497.679 57.872.567 %10,15
Meskenler 4.221.955 425.682.359 %74,69




Park, Bahge ve WC’ler 3.288 2.336.029 %0,4

Din ve Hayir Kurumlari 3.542 8.253.028 %1,46
insaatlar 24.468 28.295.070 %4,96
Diger 4.672 2.201.859 %0,39
istanbul toplami 4.772.205 569.856.760 %100

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr

istanbul'a saglanan icme ve kullanma suyunun, ticari, park bahce vb. gibi kullanim alan-
larina yonelik tahsisine bakildiginda en biyiik payin sirasiyla ticarethanelere (%10,15)
ait oldugu; insaatlar (%4,96), resmi kuruluslar (%2,98), okullar (%2,48), din ve hayir ku-
rumlari (%1,46), saglik kurumlari (%1,25) ve sanayi isletmelerinin (%1,24) bunu izledigi
goriilmektedir. insaatlar ve sanayi isletmeleri hari¢ sayilan tiim alanlar, suyu kullanma
ve kirletme ac¢isindan meskenler ile ayni karakterdedir. Baska bir ifadeyle evsel tipte
kullanma ve kirletim istanbul'da %93,27'ye ulasmaktadir.

Sekil 17: istanbul'da endiistriyel tesislerin, sektérlere gore dagilimi ve atiksu debileri

Avrmpa Bilgnissc Fadivriyed Abkvns (s Avrups Bsbgoindeli Esdinrivel Ak
Trshberin Sekidrbere Gase Daglom Debilerinin Scksbebere (re Dagihms
-
i a8 .- v il
I i
i 1
- 1 2
| = 1LMe
TR R g e r——
e
Ay Bilgrsde Eadiniriyol Anbusgu Dl Avya Bilgrindeki Endisirived Ak
Tibalerin Scktdrbore Gre Dagihnn Deteberinin Sebibrieee Gore Daglim

o b

IIL "

Kaynak: iSKi (2013)
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Endiistriyel su kullanimina bakildiginda ise ISKi'nin 2013 yili Faaliyet Raporu’ndaki (iSKi
2013) verilere gére, istanbul'un Anadolu béliimiinde 2.499, Avrupa béliimiinde ise 3.687
adet olmak lizere toplam 6.186 enddstriyel atik suyu olan tesis bulundugu gorilmek-
tedir. Bu tesislerin atik su tutarlari, sirasiyla 31.800 m?/giin ve 23.640 m?/giin olarak
toplam 55.440 m3/gin'dir.

S6z konusu bu tesislerin ve atik su debilerinin sektorel dagilimi Sekil 17'de verilmistir.
Bu veriler, istanbul'a saglanan gunlik suyun, kayiplar dikkate alinmazsa en az 55.440
m?3lik tutarinin kayitli endistri tesisleri tarafindan kullanildigini ortaya koymaktadir.
Ancak bunun disinda isyeri, ticari kurumlar, alisveris merkezleri vb. gibi yerlerdeki su
kullanimin miktari konusunda net bilgi elde edilememistir.

Goriildiigii lizere istanbul'da sektdrel su kullanimi Tiirkiye'dekinden farkli olarak bii-
yiik oranda evsel su kullanimina baglidir. istanbul'un siirekli biiyiiyen niifusu, evsel su
kullanimi hizla artirmaktadir. Dolayisiyla istanbul'u besleyen su varliklari tizerindeki
baskilar biyimekte ve bu durum su krizini daha da derinlestirmektedir. 3. Koprd, 3.
Havalimani ve Kanal istanbul gibi mega projeler istanbul'a gocu tetikleyip, nifusunu
artirdigindan bu baskilar daha da siddetlenmektedir.

2.3. Mega projeler

3. Képrii, 3. Havalimani ve Kanal istanbul projeleri gibi biiyiik dlcekli arazi kullanimi
degisiklikleri ile bliylik barajlar ve su yapilari gibi insan etkinliklerinin, Yerkiire ylizeyi-
nin albedosunu belirleyen nemlilik, pirizliliik, bitki ortiisi vb. 6zellikleri ile atmosferin
yere yakin bolimiindeki havanin bilesiminde olusturabilecegi degisiklikler, once yeryii-
ziiniin 1si akilari, 1si ve nem dengesi ile bazi iklim 6gelerinde, uzun donemde ise bolgesel
iklimde degisiklige neden olabilecek gli¢tedir. Bu kapsamda, 3. Kopru, 3. Havalimani ve
Kanal istanbul mega projelerinin kapladigi alanin ve yakin cevresinin yiizey 6zellikle-
rindeki degisikliklerin yore iklimini nasil degistirecegi, bolgedeki yeni arazi kullanimi,
sanayi, yerlesme ve su varliklari kullanimi potansiyelinin ve gelecekteki kullanim politi-
kasinin belirlenmesi agisindan onemlidir.

S6zii edilen mega projelere konu olan istanbul yoresinde ortaya cikacak tiim insan et-
kinliklerinin (dogrudan ve dolayli etki alani ve genis anlamiyla bdlgesi dikkate alindigin-
da), o bolgedeki iklimsel degisikligin iki yoniinden s6z etmek gerekir. Birincisi, kiiresel
iklim degisikliginin istanbul yoresinde bir bolgesel iklim degisikligine yol acabilecek
olusudur (6r. Turp ve ark., 2014; Oztiirk ve ark., 2013, 2014; Turkes, 2013a, 2013b, vb.).
ikincisi ise, s6z konusu projelerin doguracadi yeni arazi kullanimi (su kanali, hava alani,
yeni ve ek daha fazla yerlesme, sanayi, kara yolu, beton alanlar, vb.) olanak ve desen-
lerinin bolge iklimini degistirebilecek olusudur. Ve bizatihi bu projelerin dogrudan ve
dolayli su havzalarini nasil etkileyecegi ele alinmasi gereken ¢ok 6nemli bir konudur.

2.3.1. Mega projelerin yaratacagi iklimsel riskler

Buyik olgekli arazi kullanimi degisikliklerine neden olan projeler; Yerkiire yiizeyinin
Gines 1sinimini yansitma oranini (albedo) belirleyen nemlilik, pirizlilik, bitki ortiisi
vb. ozellikleri ile atmosferin yere yakin béliimiindeki havanin bilesiminde degisiklikler
olusturan onemli nedenlerdendir. S6z konusu degisiklikler, dnce yeryiziinin isi akilar,
1si ve nem dengesi ile bazi iklim 6gelerinde, uzun donemde ise bolgesel iklimde degisik-
lige neden olabilecek giigtedir.
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2.3.1.1. Kentsel cevre ve yerel iklimler agisindan olusabilecek etkiler ve etkilenebilirlik

Kiglk olgekteki iklimsel degisimler ya da farkliliklar yerel iklimler olarak adlandirilir.
Bu, bir bitkinin gevresindeki birka¢ cm?nin sahip oldugu 6zelliklerden, birka¢ km? ya
da onlarca km? alandaki kentsel kosullarin egemen oldugu kent iklimine kadar degisen
bir alansal dagilisa sahip olabilir. Burada, mikro (kii¢lik) ve mezo (orta) iklim &lgekleri
gecerli olabilir. Bu olgek, kentin yerel fiziki cografya 6zelliklerine ve kentin blylikligiine
gore degisebilir. Yerel iklim ya da bir yorenin iklimi, bolgesel ve kiiresel iklim sisteminin
denetiminde genel ozelliklerini kazanir. Yerel iklim, bolgesel iklimdeki farklilasmanin
etkisinde gelisen 0zel bir yerdir.

Bilindigi gibi, ¢esitli atmosfer diizenekleri, ylizey 6zellikleri, fiziki cografya kosullari ana
denetleyicilerdir. Yiizey ozellikleri ve onlarin alansal degisimleri enerji dengesindeki
yerel farkliliklarin ana belirleyicileridir. Bu degisimlerin en 6nemli sonuglari kentlerin
ve yorelerinin 6zellikle sicaklik, nemlilik ve riizgar rejimlerindeki ve alansal dagilis de-
senlerindeki degisimlerdir. Degismesi beklenen bu ozellikler ise, hava yogunlugu ve
basing farkliliklarini yonlendirerek bolgesel atmosfer kosullari uygun oldugu zaman,
ornegin bolgesel basincin alansal degisim deseni ile ona bagli bdlgesel riizgarlar za-
yif oldugu kosullarda yerel riizgarlarin olusumlarini; bunlar da, ylizey 6zelliklerinden
dogrudan etkilenerek kendine 6zgu yerel bulut ve yagis rejimlerinin ortaya ¢ikmasini
saglar. Bu 6lgcekteki yerel iklimler iizerinde, 3. Képrii, 3. Havalimani ve Kanal istanbul
projeleri gibi insan yapilari ve etkinliklerinin etkisi onemlidir. Bu kapsamda, bu gibi pro-
jelerin insan yapilari ve etkinliklerinin istanbul yoresinde, yeryiiziinde yaratacagi arazi
kullanimi, nemlilik, sicaklik, gaz ve enerji akisi ve albedo vb. degisiklikleri, atmosfe-
rik kararlilik/kararsizlik, toprak nemliligi ve sicakligi, buharlasma ve terleme, bulut ve
sis olusumu, don olaylari ve yerel riizgarlar gibi ¢esitli hava ve iklim olay ve diizenek-
lerinde olusturacaklari degisiklikler yoluyla 6nce yoredeki kiigiik dlgekli iklimi (mik-
roklima), sonra da bolgesel iklimi etkileyebilecek giigte oldugunu belirtmek gerekir.

2.3.1.2. Kentsel alanlarin yiizey enerjilerindeki degisiklikler

Kentsel ve kirsal alanlarin gizli is1 akilari arasindaki baslica farklarin sebebi, ylizeyin
nem igeriginde gerceklesen degisikliklerdir. Birgok kentin yiizeyi, yagmur sularinin hiz-
la uzaklastirilmasina ya da kanalizasyon sistemine bosaltilmasina uygun bir bicimde
tasarlanmistir. Yagis sona erince ylizeyde ¢ok az yagmur suyu kalir. Bu yuzden, kentsel
alanlar yalnizca bir yagis firtinasi boyunca ya da ondan hemen sonra onemli bir gizli isi
akisina’ sahip olur. Bunun disindaki zamanlarda, gizli i1si akisi kentlerdeki bitkilerden
kaynaklanan eneriji ile sinirtidir. Bu yiizden enerji alisverisleri, hissedilir ve yiizey (kir-
sal) 1s1 akilariyla sinirlidir. Sehirlerde bir denge sicakligi olusturmak igin biyiik tutarda
enerjinin uzaklastirilmasi gerekir. Oysa kentsel yapi malzemelerinin iletme yetenegi,
genellikle nemli topraktakinden daha az oldugu icin, ayni (kirsal) yiizey 1s1 akisinin sii-
rekliligi agisindan blyuk bir ylizey alti sicaklik gradyanina gereksinim vardir. Dahasi,
kent havasi, siklikla dogrudan otomobil egzozlarindan, endustriyel sireglerden ve bi-
nalardan kaynaklanan isinin yayilmasi yoluyla isinmaktadir. Bu ayrica, kent ylizeyinin

7  Birim zamanda birim alandan gegen 1s1 miktari.
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sicakliginin, hissedilir i1si1 akisinin yardimiyla, yiizeyden kaynaklanan isinin uzaklastiril-
masi igin gerekli olan sicaklik gradyaninin siirekliligini saglamak amaciyla artirilmasini
da gerektirir.

S6z konusu mega projeler istanbul yoresinde arazi kullaniminda, nemlilikte, sicaklikta,
gaz ve enerji akisinda, albedo vb. 6zelliklerde degisikliklere neden olacak, yeni ve ek isi
kaynaklari yaratacaktir. Boylece projelerin yapildigi alanlar ve yakin ¢evreleri ¢ok kisa
bir zamanda, kirsal 6zelliklerini (fiziksel, iklimsel, biyolojik, ekolojik, vb.) kaybederek
yliksek olasilikla kentsel ya da gorece daha kentsel bir kimlik kazanacaktir.

2.3.1.3. Kentsel is1 adasinin gelismesi ya da kuvvetlenmesi

Beton, tugla, briket, asfalt ve kaldirim ylzeylerinde isi emilmesi, yiuksek binalarin kon-
vektif sogumayi azaltmasi ve buharlasma yoluyla sogumanin azalmasi nedeniyle, kent-
sel alanlarda olusan ve gevreye gore daha yuksek hava sicakliklari ile nitelenen insan
kaynakli yerel iklim kosullari, kentsel 1si adasi olarak tanimlanir (Tiirkes ve Sumer,
2004; Turkes, 2010a, 2014a). Isi adasinin siddeti, biyiik dlciide bina yogunlugunun ve
toplam bitki ortusiinin bir fonksiyonudur. Bu durum enerji agisindan beklenen bir so-
nuctur. Kentin buylikligl ya da nifus yogunlugu ve 1si adasinin siddeti arasinda genel
bir iliski vardir.

Boyutlari farkli olsa bile, genellikle tim kentler ve kentlesen (betonlasan, bina yogun-
lugu artan) alanlar bir kentsel i1si adasi 6zelligi sergilemektedir. insan sagligi ve iklim
tasarimi agisindan, kentsel sicakliktaki bu artisin olumsuz yonleri, son yillarda ve 2014
yazinda istanbul ile birlikte Tiirkiye'nin bircok yoresinde, uzun siireli sicak hava dalga-
lari boyunca isi stresinin siddetlenmesini ya da yerel konvektif ya da atmosferik karar-
sizligr kuvvetlendirerek siddetli saganak ve gok giiriltiili saganak yagislarin ve dolu
firtinalarinin ve bunlara bagli kentsel sel ve taskinlarin daha sik ve siddetli olusmasini
(afetlere maruz kalma derecesinin ve etkilenebilirligin artmasi) vb. icermektedir (Tur-
kes, 2012, 20133, 2013c, 2013d ve 2013e, 2014).

Sonug olarak, sz konusu mega projeler istanbul yéresinde arazi kullaniminda, nem-
lilikte, sicaklikta, gaz ve enerji akisinda, albedo vb. 6zelliklerde degisikliklere neden
olacak, yeni ve ek 1s1 kaynaklari yaratacaktir. Bu dogal olmayan degisim, birbiriyle bag-
lantili ve etkilesim igerisindeki egemen mikro iklimler dizisini bozabilecek hatta yok
edebilecektir. Dolayisiyla projelerin yapildigi alanlarin ve yakin gevrelerinin ¢ok kisa bir
zamanda i1s1 ve nem akilari, sicaklik, nemlilik, buharlasma, bulutluluk ve riizgar rejim-
leri ve alansal dagilis desenlerini etkileyerek yiliksek olasilikla birer kentsel 1si adasina
donusmesine neden olacaktir. Bu noktada, kent iklimlerinin, kendi igerisinde baglantili
bir mikro iklimler dizisinden olustugu da unutulmamalidir.

2.3.2. Mega projelerin su varliklari iizerindeki etkisi

istanbul'un yiiz 6lciimii yaklasik 540 bin hektardir. Bunun yaklasik 240 bin hektari or-
man alanidir. Bu ormanlar kentin kuzey bolimiinde olup, bu ¢alismaya konu olan mega
projelerin tamami sehrin bu kisminda planlanmaktadir. istanbul'un ormanlarinin kar-
bon tutma, temiz hava liretme ve havadaki tozlari filtreleyerek Urettigi temiz havayi
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kuzeyden esen hakim riizgarlar ile sehre gondererek kentin hava ve yasam kalitesini
artirma gibi fonksiyonlari vardir. Bu ormanlar, ayni zamanda kentin icme ve kullanma
suyu gereksinimini karsilamaktadir. (jrneg“;in iBB'nin bir istirak sirketi olan Hamidiye AS.
de ayni yorede bulunan Belgrad Ormanlari'ndan su ¢cekmekte ve bu suyu ambalajlaya-
rak istanbul'a ve Tiirkiye'nin otuz civarindaki sehrinin yani sira diinyanin kirk iilkesine
ihra¢ etmektedir. istanbul'un ormanlari, Avrupa yakasindaki Terkos, Biiyiik Cekmece,
Alibeykoy ve Sazlidere, Anadolu yakasindaki Omerli ve Darlik barajlari ile Istranca ve
isakdy ve Sungurlu (Yesilcay projesi) derelerinin havzalarini kapsar?®.

Bu kadar hayati 6neme sahip bu ormanlar ve su varliklari mega projelerin tehdidi altin-
dadir. Ornegin 3. Képrii tamamlandiginda Kuzey Marmara Otoyolu ile birlikte Adapazar,
Kocaeli, istanbul, Tekirdag ve Kirklareliilleri sinirlari icinde 6.000 hektara yakin orman-
lik alani olumsuz yonde etkileyecektir. 3. Havalimani projesi igin agacglar kesilmis ve ke-
silmektedir. TEMA Vakfi'nin uzman raporuna gore iki proje i¢in toplamda 8.715 hektarlik
ormanlik alan yok edilecektir'®. Bu alan yaklasik olarak 8 bin futbol sahasina denktir.

3. Havalimani i¢in 2014 Haziran ayinda Arnavutkoy Tayakayin ve Akpinar koylerinde
bulunan goller havalimani arazi ¢alismalari i¢in kurutulmustur. Ancak bunun arka
planinda yasananlar gergekten de igler acisidir. Havalimaninin ilk etapta yayinlanan
Cevre Etkilesim Degerlendirme (CED) raporunda projenin gergeklestirilecegi alanda 70
gol, golet ve golciik oldugu belirtilirken, nihai rapora tim bu alanlar ‘buyuklu kigukli
su birikintisi’ olarak yansimistir. ilk raporda 660 hektari kapsayan gol alanlariyla
ilgili detayli bilgiler verilmis; bu gdllerin en biiyuginin Kulakg¢ayiri oldugu belirtilmis
iken nihai CED raporunda bu goliin adi hi¢ yer almamis; 70 adet biyikli kigukli
su birikintisinin ise insaat asamasinda kullanilacagi, hafriyatin da yine buralara
doldurulacagdl, bu alanlardaki sucul ve canli yasamlarinin da yok olacagi séylenmistir'.
Bu konuyla ilgili olarak eski Cevre Mihendisleri Odasi Baskani Murat Tasdemir, Sulak
Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi'nin baglayiciligindan kurtulmak i¢in nihai raporda gal,
golet, golciik gibi kavramlarin kullanilmadigini, tim o alanlarin “su birikintisi” olarak
bilingli olarak degistirildigini belirtmistir.

Yapimi hizla devam eden havalimaniyla ile ilgili son degerlendirmeleri Cevre Miihen-
disleri Odasi istanbul Subesi, gerceklestirdigi teknik tespit gezisi sonunda yapmis ve
bulgulari bir raporda yayinlamistir'?. Bu rapora gore 3. Havalimani isletmesinden kay-
naklanacak kirleticiler (Kursun 4.667 kg/giin, Ginko 4.667 kg/glin, Bakir 7.889 kg/giin)
civardaki Terkos Goli'ni agir metallerle kirlenmis bir gol haline getirecektir. Projenin
insaat faaliyetleri ve hafriyat dokimu sirasinda olusacak toz ve egzoz emisyonlari golu

8  Omer Aykul, “3. K8prii ve Ekohukuk”, 6 Mart 2010 http://www.aykultopcu.com/Sayfa.php?Git=Makaleler
&Sayfa=MakaleOku&id=43

9  Care Olgun Caliskan (2010). 3. Koprii Projesi Degerlendirme Raporu TMMOB - $ehir Plancilar Odas:
Istanbul Subesi (SPOIST). http://spoist.org/dokuman/Raporlarimiz/spoist_3.koprurapor.pdf

10 Istanbulun Gelecegini Etkileyecek Ug Proje: 3. Koprii, 3. Havalimani ve Kanal Istanbul. TEMA Vakfi Uz-
man Goriigleri. http://www.tema.org.tr/folders/14966/categorialldocs/1244/BUYUKPROJELER20032014data.
pdf

11 Serkan Ocak, 1 Mayis 2013, “Gol Nerede? Havalimani Yuttu” Radikal, http://www.radikal.com.tr/turki-
ye/gol_nerede_havalimani_yuttu-1131731

12 TMMOB Istanbul il Koordinasyon Kurulu 3. Havalimani Teknik Raporu (Aralik 2014). http://www.
tmmob.org.tr/sites/default/files/3.havalimani_ikk_rapor_20141208.pdf
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olumsuz etkileyecek; alanda bulunan akarsularin yataklarinin tahrip edilmesi sonucu
Terkos Goli'nlin su toplama miktarlarinda azalma ve yiizeysel akislarla kirlilik yikle-
rinde artma gergeklesecek; gol havzasini besleyen 2 derenin, yapilmasi planlanan insa-
at calismalari sonucu baglantisi kesilecek ve bu derelerden Ceko deresi ve devamindaki
Ustiiliik deresi ile Yenikdy deresinin bir kismi tahrip edilecektir.

istanbul'un bu su varliklarinin ve sulak alanlarinin yok edilmesi ne anlama gelmektedir?
Her seyden 6nce istanbul'un, su varliklari ve niifus bakimindan ilging bir 6zellige sahip
oldugunu belirtmek gerekir. Su varliklarinin %601 Anadolu Yakasi'nda, %40'1 Avrupa
Yakasi'nda iken nifusun %60'si Avrupa Yakasi'nda, %401 ise Anadolu Yakasi'nda
yasamaktadir. Bu da Avrupa tarafindaki su varliklari Gzerinde oransiz bicimde mevcut
olan baskilarin, bu projelerle daha da siddetlenecegi anlamina gelmektedir.

Mega projelerden en ilginci “Cilgin Proje” olarak da bilinen Kanal istanbul projesidir.
istanbul'un Avrupa yakasinda yer almasi diisiinilen bu proje kenti boydan boya kesecek
ve adeta ikinci Bogaz olacak 40,5 km uzunlugundaki bir kanaldan ibarettir. Simdiye
kadar bu projeye iliskin arastirma yapilmasi igin Tirkiye'de hi¢bir bilim kurumuna
ya da {niversiteye gbrev verilmemistir. Proje istanbul'un hi¢ bir master planinda yer
almamaktadir. Halka konuyla ilgili bilgi de verilmemistir. Kanal istanbul'un giizergahi
Kiguk¢cekmece Goli'nden baslayip Sazlidere Baraji mevkiinden gecerek Karadeniz'e
baglanacaktir. Dolayisiyla proje gerceklesirse istanbul'da kullanilan suyun %6,7'sini
karsilayan Sazlidere Havzasi'nin ortadan kaldirilmasi s6z konusu olacaktir. insasi
bittikten sonra Kanal, Kiiciik Cekmece Goli ile birlesmektedir ki bunun etkilerini
simdiden kestirmek olduk¢a zor gorinmektedir. Proje ayni zamanda tarihi Terkos-
Alibey su galerisi, onlarca onemli su isale hatti, Atakoy atik su kolektoru gibi gesitli su
yapilarinin da yerinin degismesi anlamina gelmektedir.

Bu mega projeler istanbul'a eklenecek yeni yerlesim projeleri ile birlikte diisiiniilmelidir.
istanbul Avrupa Yakasi'nda yapilacak 4 ayri yeni kent projesiyle istanbul'a 1,5 milyonluk
nifusun daha eklenecegi beklenmektedir. Bu yerlesim yerleri kurulduk¢a Terkos'u,
Bluyukcekmece ve Kiiglik¢ekmece'yi de ayni hazin son beklemektedir. Buralarda
yerlesim arttikca kuyu sayisi da artmakta, yeralti suyu seviyesi inip, kaynaklara tuzlu
su karismaktadir. Silivri'den, Bekirli'ye kadar olan tiim yeralti su kaynaklari tehlike
altindadir®®. Kirlenen yeralti sularinin ise temizlenmesi neredeyse imkansizdir.

Yakin gecmise bakildiginda 2. Képrii'niin yapilmasinin ardindan istanbul'un Elmali ve
Omerli havzalarinda kacak yapilasmaya bagli yasanan yikim ortadadir. Sinirlari igindeki
yapilarin dértte {icliniin ruhsatsiz oldugu Sultanbeyli'de 600 bin kisi Omerli Havzasi
icinde yasamaktadir. Gecmisteki deneyimler 3. Képri'niin istanbul'un kuzeyindeki
ormanlarin ve dolayisiyla su havzalarinin tahrip edilmesinin kaginilmaz olacagini
gostermektedir. Bunun yol agacagi sedimentasyon (cokelme) ve trafik nedeniyle ortaya
¢ikacak egzoz gazlari da baraj gollerinde toplanan suyun dogrudan ve dolayli olarak
kirlenmesine yol acacaktir. Ozellikle Omerli baraj géliinde olusacak kirlilik DSi'nin
onemli yatirirmlarindan biri olan Melen Projesi'ni de olumsuz yonde etkileyecektir.

13 Sule Yildirim, “Kanal Istanbulluyu Suyundan Edecek”, 1 Mayis 2011 http://www.birgun.net/actuel_index.
php?news_code=1304269028&year=2011&month=05&day=01
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Ormanlik ve sulak alanlarin yok olmasi sadece insanlar igin degil, biyolojik ve ekolojik
yonden de ciddi bir yikim olacaktir. istanbul'da on 6nemli dogal yasam alani vardir. Bunlar
soyledir'é: Terkos ve Kasatura arasindaki ormanlik alan ve kiyi seridi; Omerli Havzasi
(istanbul Asya Yakasi Tepeleri); Bati istanbul Meralari (Hadimkdy ve Kemerburgaz
arasindaki mera ve fundaliklar); Kuzey Bogazici; Bliylikgekmece Goli; Kiigiikgekmece
Golu; Sahilkoy, Sile, Agva Kumullari ve Agva Deresi; Gimisdere Kumullari; Agil Dere ve
Adacli Kumullari; ve Sile Adalari.

Bu bolgeler ayni zamanda ¢ok onemli kus alanlaridir. Doga Dernegi'nin 2004 yilinda
giincellestirdigi Tiirkiye'nin Onemli Kus Alanlari adli kitapta 3. Koprii'den etkilenebilecek
Bogazici Bélgesi's; Tirkiye’'nin 184 Onemli Kus Alani icinde, “korumaya bagli"'¢ ve
“gerileme-1""" tanimlamasiicinde yer aliyor. Bu bélge ayni zamanda kus gogleri alanidir.
Terkos Havzasiise “acil”'® ve “gerileme-1" tanimlamasi i¢indedir'?. Dogal Hayati Koruma
Dernegi'nin (WWF) 2006 tarihli Tiirkiye'nin 122 Onemli Bitki Alani adli kitabinda ise 3.
Kopru projesinden olumsuz yonde etkilenecek bolgeler soyle siralanmistir: Terkos-
Kasatura Kiyilari; Agildere ve Agacli Kumullari; Glmisdere (Kilyos) Kumullari; Bati
istanbul Meralari; Kuzey Bogazici; Sahilkdy-Sile-Agva Kumullari ve Kiyilari; istanbul'un
Asya Yakasi Tepeleri ve Omerli Havzasi; ve Kefken-Karasu Kiyilari.

istanbul'un halihazirda su temini ve kanalizasyon hizmetlerinde nitelik ve nicelik
konusunda yasanan sorunlara ek olarak, istanbul'un diizensiz ve cok asiri bliyiime
egilimli kentlesmesi (mega projeler vb.) de bu sorunlari artiracaktir. Ozellikle y6renin
ikliminin ve ¢ok degisken olan yagis rejiminin de etkisiyle, tim bunlar yapisal bir
sorunlar bitlinine donliismektedir.

14 Omer Aykul, “3. K&prii ve Ekohukuk”, 6 Mart 2010 http://www.aykultopcu.com/Sayfa.php?Git=Makalel-
er&Sayfa=MakaleOku&id=43

15 Ozellikle Istanbul Bogazrnin kuzeyi, Belgrad Ormanlari ile Polenezkdy Tabiat Parki ve Halig

16  Diizenli olarak goz altinda tutulmadig ve tek tek ortaya gikan sorunlara yonelik miidahaleler yapilmadig:
takdirde, bu alanlarin 6nemli bir bolimii yok olma tehlikesindedir.

17 Alanin bir boliimii gerekli koruma galismalar1 yapildig: takdirde diizelebilecek ve dogal yasam nispeten
distik zarar gormiis.

18  En geg iki yil iginde kapsaml1 bir koruma plani uygulanmadig: takdirde, tamami veya biiyiik bir bolimii
geri doniigsiiz olarak yok olma tehlikesinde olan alanlar.

19 Terkos Havzasrnda ayrica Balik Kartali, Balaban, Kiigiik Balikgil, Saz Delicesi, Gece Balikeili, Alaca
Balikeil, Erguvani Balikeil, Kocagoz ve Ak Kanathi Sumru tirlerinin tireme alanlari bulunuyor.



3. Tiirkiye'de Mevcut Su Yonetimi

Dr. Akgiin ilhan

istanbul'un karsi karsiya kaldigi su krizini anlayabilmek icin, onu besleyen fiziksel
etmenler kadar llke ve kent dlgegindeki yonetimsel faktorlere de bakmak gerekir. Bu
nedenle bu bolimde ilkin lilke dlgegindeki genel su yonetimi anlayisi, uygulamalari ve
bu alanda cereyan eden son gelismeler ele alinmaktadir. Ardindan istanbul'daki sebeke
suyu sistemi, bu suyun fiyatlandirilmasive tarifelendirilmesi, sudaki kayiplar ve ambalajli
su sektorli basliklari altinda kent olgegindeki mevcut su yonetimine bakilmaktadir.
Bunlar istanbul'un su krizinin boyutlarinin anlasilmasinda kilit rol oynamaktadir.

3.1. Su yonetimi anlayisi ve uygulamalari

Dinyanin buylyen ekonomilerinden olan ve niifusu artan Tirkiye'nin su yonetimi
anlayisi, mevcut su varliklarini tamamiyla kullanima agmak lzerine kuruludur. Bu
anlayisa gore blylyen endistriyel, evsel ve tarimsal su talepleri sorgusuz sualsiz
karsilanmalidir. Ozellikle son dénemde dile getirilen “Artik ‘su akar Tirk Bakar’ yok, ‘Su
akar Turk yapar var’ soylemi ile su varliklarinin tam kapasite kullanimi siyaseten de
destek gormektedir.

Tirkiye'de kentsel su tuketimi, kentsel nifusun biylimesiyle birlikte hizla artmaktadir.
istanbul, Ankara ve izmir gibi biiyiik sehirlere toplanan niifusa verilen sebeke suyu;
altyapidaki aksakliklar, kayip ve kacaklar nedeniyle yetmez hale gelmektedir. Ulkenin
mevcut su varligi, artan niifusa béliindiglinde, kisi basina diisen tatli su miktarinin
diismekte oldugu gorilir. Bu miktar 1586 m3 olarak hesaplanmaktadir. Bu nedenle
Tirkiye Falkenmark indeksine?® gore su stresi ¢ceken lilkeler arasinda sayilmaktadir.
Ustelik gelecekte durum daha da kotiilesecektir. TUIK verilerine gore 2030°ta niifusun
100 milyona ulasacagi beklendigi igin, kisi basina disen su miktari da 1168 m%e
diisecektir. Yani Tirkiye su fakirligi tst siniri olan 1000 m¥e iyice yaklasmis olacaktir.
Bu degerin AB ve diinya ortalamasinin altinda olmasi, Turkiye'deki su krizi gindemini
somut bir temele oturtmaktadir.

Tlrkiye'nin tarimsal Uretimin su kullanimi, tim kullanimin dortte (gl civarindadir.
Tirkiye'nin 2023 yili hedeflerinden biri de “dlinyada tarimsal iriin ihracatindailk beste"?
olmaktir. Bu hedef dogrultusunda endistriyel tarima yonelen Tiirkiye'nin biyuk olgekli
tarimsal projelere ihtiyaci vardir. Ancak bu dogrultuda hazirlanan Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP) ve Konya Ovalari Projesi (KOP) gibi mega projeler toprakta tuzlanma, yer

20  Falkenmark, M. (1989). The massive water scarcity threatening Africa, Why isn't it being addressed?
Ambio 18 (2): 112-118.

21 12.05.2011 tarihli bir demegten alintidir. (www.tarim.gov.tr/Duyurular,haber_Detayli_Gosterim.htm-
1?NewsID=1872)
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alt su seviyelerinde diisme, giibre ve tarim ilaglarinin yogun kullanimina bagli toprak
ve su kirliligi, erozyon ve daha pek ¢ok fiziksel sorunlara neden olmakta, orta ve uzun
vadede ekolojik ve sosyal yikimlar yaratmaktadir.

Tirkiye'de buylyen bir enerji talebi mevcuttur. Donemin basbakani Recep Tayyip
Erdogan’in sozleri iilkenin enerjiye bakisini 6zetlemektedir. Erdogan soyle demistir:
“Bir tilkede buylmenin ol¢lisi enerji tiketimiyle dogru orantilidir. Eger bir tilkede eneriji
tiiketimi fazla ise o ilke giigli dlkedir, o {ilke biyiik lilkedir"?2 Bu blyiik ilke tanimina,
Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin (ETKB) genel misyonunu 6zetleyen su climleyi
de eklemek gerekir: “Enerji ve tabi kaynaklar alanlarinda, Tiirkiye'yi bolgede liderlige
tasimak”. Enerji talebinin siirekli artmasinin yani sira Tiirkiye enerji bakimindan dis
kaynaklara bagimli net ithalat¢i bir tlkedir. Enerji glivenligi meselesi ortaya suriilerek
llkenin yerli enerji kaynaklarinin tam kapasite kullanilmasinin aciliyeti siirekli dile
getirilmektedir. Linyit bu yerli enerji kaynaklarindan en fazla tercih edilenidir. Nitekim
hikiimetin 2023 enerji hedefleri arasinda Ulkedeki tim vyerli linyit potansiyelinin
kullanilmasi?® da vardir. Zira 80 civarinda komirli termik santral planlanmaktadir ki bu
say! tim Avrupa kitasinda planlanandan daha fazladir®. Kémiir, suyu en fazla kirleten
enerji kaynaklarindan biridir. Bir ton komuri kullanilir hale getirmek igin 150 litreye
yakin su kullanilabilmektedir. Komiirden bir MWh elektrik liretimi icinse 25 litre suyun
kullanilmasi gerekir. Tim bu islemler sonucu su, agir metaller ve diger kirleticilerle
kullanilmaz hale gelir. Yani enerjide uretim arttik¢a, su da kirlenir.

Bu tabloya iklim degisikligi ve kurakligi da ekledigimizde su krizinin boyutlar
netlesmektedir. Kiiresel iklim degisikliginden en fazla etkilenen bolgelerden biri
olan Akdeniz Canagi'nda bulunan bir iilke olmasi dolayisiyla da Tirkiye'de kurakligin
yasanma sikligi artmaktadir. Ulkedeki asiri kurak donemlere baktigimizda (1928-1930,
1950-1951, 1973-1974, 1988-1989, 1994-1996, 2000-2001 ve 2006-2008) 1980’lerden
bu yana 4-5 senede bir kuraklik yasandigi gorilir. Gegtigimiz sene de (2014) yagis azlig
yliziinden Sapanca gibi biyik goller bile kuruma noktasina gelmis, tarimsal verim
dismis ve dolmayan barajlar kentlerde sebeke suyu kesintilerine neden olmustur.
Hikimet ise bu konuda Tirkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem
Plani'ni (2008-2012)% adeta kopyala-yapistir yonetimiyle T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi Tirkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani'na (2013-
2017)? aktarmakla yetinmistir.

iklim degisikliginin, ekonomik biiylimenin ve hizli kentlesmenin baskilari altinda

kirlenen ve tikenen su varliklarina ragmen hiikimetin su yonetimi anlayisinda
herhangi bir degisiklik yoktur. Bu baskilari dizginleyecek onlemler almak yerine, saha

22 Biiyiiyen Ekonomi, Siirdiiriilebilir Enerji. 2013 Faaliyet Raporu, s.7. http://www.enerji.gov.tr/File/?path=
ROOT%2F1%2FDocuments%2FFaaliyet+Raporu%2F2013_faaliyet_raporu.pdf

23 Elektrik Enerjisi Piyasas: ve Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi, 21 May 2009.
http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/Arz_Guvenligi_Strateji_Belgesi.pdf

24 Odenmemis Saghk Faturast: Kémiir Bizi Nasil Hastalandirtyor (2013). Avrupa Saghk ve Cevre ttifaki (HEAL)
25  Tiirkiye tarimsal kuraklikla miicadele stratejisi ve eylem plani (2008-2012) http://www.agm.gov.tr/ AGM/
Files/faaliyetler/collesme/tarimsal_kuraklikla_mucadele_stratejisi_ve_eylem_plani.pdf

26 T.C. Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanlig: Tiirkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem lan1
(2013-2017) http://www.tarim.gov.tr/TRGM/Belgeler/Duyurular/2013_2017_Kuraklik_Eylem_Plani.pdf
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kaldiracak 2023 hedeflerine siki sikiya tutunan hiikiimet tlkenin hidrolik potansiyelinin
ylizde yiiz kullanilmasi gerektigini vurgulamaktadir. 4-5 senede bir yasanan kurakliga
tasarrufcu ve kayiplari onleyici ¢oziimler Giretmek yerine, su arzini artirici Melen Projesi
gibi havzalar arasi su tasima projelerine milyonlarca lira para harcanmaktadir. isin
kotiisl havza bitlinligiinid bozucu bu tip projelerin yapilmasini kolaylastirici Su Kanunu
Tasarisi gibi hukuksal metinler birbiri ardina yururlige girmektedir. Su ve hifzissihha
hizmetleri ticarilestirilmekte ve 6zellestirilmekte, suyun fiyati hizla artmaktadir. icme
suyu ile kullanma suyunun yollari coktan ayrilmis, evdeki musluktan akan su sadece
temizlik amacli tiiketilirken, icmek icin damacana ve PET sise suyuna ayri para
ddenmektedir. icme suyu ayri bir kalem olarak kullanma suyuna eklendiginde, suyun
ne kadar pahalandigi daha da net gériilmektedir. Ustelik su ve hifzissihha hizmetlerinin
ozellestirilmesi, iddia edildigi gibi hizmette kaliteyi getirmemis, kayip oranlari ciddi
diizeylere ulasmis, gerek ambalajli suda, gerekse sebeke suyunda donemsel olarak
kirlilige ve yolsuzluga dair ¢esitli skandallar patlak vermistir. Boylece su, tim bu
baskilarin, taleplerin ve hedeflerin kesisim noktasinda yasam veren bir varlik olmaktan
uzaklasip, ya Ergene ve Sakarya nehirleri gibi zehir sacan ya da ambalajlanip ancak
parasi olanin faydalanabildigi bir ekonomik metaya donismektedir.

Tdm bu degisimlerin arkasinda IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan antlasmalar geregi,
merkezi yonetimin yerel yonetimlere mali ve teknik destek aktariminin bilyiik oranda
kesilmesi yatmaktadir. Ne teknik ne de mali agidan yardim alan belediyeler, gittikce
daha fazla uzmanlik bilgisi ve finansman gerektiren kamu hizmetlerini yiritmekte
mali ve yonetsel anlamda yetersiz kalmislardir?’. Belediyeler bilhassa yiiksek maliyetli
su altyapilarinin kurulmasinda ve su aritma gibi yliksek teknoloji, yonetimsel bilgi
ve blylk masraf isteyen hizmetlerin yiritilmesinde devletten aldiklari ddenek ¢ok
diisiik oldugu icin dis kredi kaynaklarina basvurmaktadir. Ayrica kredi verilen projenin
teknik boyutunu vyiriitecek konsorsiyumdan, projeyi yiritecek misavir firmanin
belirlenmesine kadar her konu, kredi veren kurumun yonlendirmesi dogrultusunda
belirlenmektedir. Boylece proje tamamlandiktan sonra bile hem yonetimsel, hem de
teknik bilgi bakimindan projeyi yiiriten sirketlere bagimllik siirmektedir. Bazen de ¢ok
uluslu firmalarin kurduklari altyapilarin ve sistemlerin Tiirkiye 6zelinde iyi islememesi
gibi cesitli aksakliklar ortaya ¢ikabildigi i¢in, bu firmalar belediyeye bir siireligine
altyapiyi isletme teklifinde bulunabilmektedir. Bu da 6zel sektoriin su hizmetlerine dahil
olmasina olanak tanir.

Kentsel su yonetiminde ozellesme, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikin 19. maddesiyle
hukuki bir kimlik kazanmistir. Bu madde memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
ylrutilmesi zorunlu olmayan hizmetlerin, hizmet satin alma yoluyla karsilanmasini
esas kosar. Boylece, yonetimi 6zel sektoriin eline gegen bir kamu varligi olan su, kar
pay! konularak halka satilip ekonomik bir metaya donisur. Nitekim bunun da hukuksal
zemini Tirkiye'de tiim biylksehir belediyelerinin uymak zorunda oldugu 2560 sayili
istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midiirligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun'un “Tarife Tespit Esaslari” baslikli 23. maddesi ve 4736 sayili Kamu Kurum

27 TMMOB (2009). Kiiresel su politikalar1 ve Tiirkiye. Ankara: TMMOB Yayinlar1.
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ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde oldugu gibi, su hizmetlerinin tam maliyet
prensibi geregi tim masraflarinin kullanicidan karsilanmasina ek olarak, belirli bir
oranda kar eklenmesinin zorunlu kilinmasiyla atilmistir. Kisacasi, belediyeler, kanun ve
yonetmeliklerle suyun ticaretini yapmaya mecbur birakilmaktadir.

Son olarak 2012'de kamuoyuyla paylasilan Su Kanunu Tasarisi da Tirkiye'deki su
yonetimi anlayisini gozler oniine sermektedir®. Taslagin genelinde su hakkinin adi
ge¢mezken, havzalar arasi su aktarimi ve kullanma-koruma dengesi gibi neoliberal
kavramlardan bolca sz edilmektedir. Oysa su hakki Bolivya, Uruguay, ispanya, Hollanda
ve daha pek ¢ok llkenin anayasalarinda bir insan hakki olarak yer alir. Su hakki, 2010
yilinda Birlesmis Milletler tarafindan da kabul edilmis bir haktir. Koruma-kullanma
dengesinden bahsetmesine ragmen aslinda sadece kullanma odakli olan bu kanun
tasarisi, 40 yilda kirk golin kurudugu, Marmara Denizi blyikliginde sulak alanin yok
oldugu bir llkenin yasam kaynaklarini hizla yok edecek diizenlemeler icermektedir.
Katilimci demokrasiden de bahsetmeyen bu merkeziyet¢i kanun tasarisi su yonetimini
merkezi yonetim biirokratlarinin ve sermayedarlarin eline birakacaktir. Bu tasari insani
ihtiyaca degil, ekonomik talebe yonelik su kullanimini mesrulastiracaktir. Kisaca bu
tasari gezegendeki yasamin gilivencesi olan su varliklarini, yasam hakkinin temel
bileseni olan su hakkini ve suyun yonetiminin olmazsa olmazi demokratik katilimcilig
yok saymaktadir. Ozetle Tiirkiye'nin mevcut su yonetimi, su varliklarinin korunmasini
degil butlindyle kullanilmasini hedefleyen, su tasarrufunu giindemine almayan,
vatandasinin su hakkini tanimayan ve insana hizmete degil kara odakli olan bir anlayisla
sekillenmistir.

Tiirkiye 6lcegindeki tiim bu gelismelere bagli olarak, istanbul'un su krizi meselesine
“Mevcut sebeke suyu”, “Sebeke suyunun licretlendirilmesi ve tarifelendirilmesi” ve “Am-
balajlisu” ana basliklari altinda bakmakta fayda vardir. Unutmamak gerekir ki istanbul'un
su kullanimi ¢ok bliyik oranda evsel tiketime baglidir. Tarimsal su kullanimi manidar
boyutlarda degildir. Kentin sanayisi Ergene ve Sakarya havzalariyla dissallastirildigiigin,
endustriyel su kullanimi da oldukga disuktir. Bu nedenle istanbul'daki su krizini anla-
mak i¢in kiicik olgekli sanayiyi de barindiran evsel su kullanimi odakli diisinmek gerekir.

3.2. istanbul’da sebeke suyu

Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2012 yili sonu itibariyle Tiirkiye'de
bulunan 2950 belediyenin 2928'i igme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet
almaktadir. Ayni verilere gore lilkede sebeke suyuna erisen nifus, toplam nufusun
%83'linli olusturmaktadir. Yine TUIK tarafindan 2011 yilinda yapilan Niifus ve Konut
Arastirmasi’'na? gore ise istanbul'da icinde borulu su olan konut sayisinin toplam konut
sayisina orani %99,76'dir. Goriildigi gibi istanbul'da sebeke suyuna fiziksel anlamda
erisim Turkiye'den ¢ok daha fazla olup, sebeke suyu olmayan hane sayisi yok denilecek
kadar azdir.

istanbul'un sebeke suyu nasil bir sirkiilasyon icindedir? Oncelikle sunu séylemek

28  http://www.suhakki.org/wp-content/uploads/2014/08/su-kanunu-tasarisi-elestirisi-SuHakkiKampanyasi.pdf
29  http://www.tuik.gov.tr/arastirmaveprojeler/NKA/nufus.html#2



gerekir ki sebeke ve icme suyunun ¢ok blyiik bir kismi yiizeysel su varliklarindan
saglanir®. Bu su varliklarinin verimi 1,82 milyar m*/yil'dir. Yagislarla yeryiiziine inen
su, istanbul’'un sinirlari icinde ve cevresinde bulunan barajlarda ve géllerde®' birikir. Bu
su, toplam uzunlugu 2390 km'yi bulan iletim hattiyla ham su terfi istasyonlarina gider?.
Buradan Kagithane, Biiyiikcekmece, Elmali, Omerli, ikitelli ve Tasoluk'ta bulunan 13
icme suyu aritma tesisine giden su, debi ve terfi istasyonlarindan sebekeye gonderilir.
Bu tesislerin toplam aritma kapasitesi giinde yaklasik 4,4 milyon m¥tiir. Kullanilan
su ise istanbul'da faaliyet gésteren 67 adet atiksu aritma tesisine gider. Bu tesislerin
atiksu temizleme kapasitesi giinde yaklasik 5,5 milyon m¥tiir. Aritilan su dogaya geri
verilir.

istanbul'un niifusu, dolayisiyla su ihtiyaci ve talebi hizla biiyiimektedir. Kentteki
su abonesi sayisi 4.928.197 ve giinliik su tiiketimi 2.538.881 m¥tiir. istanbul'un su
varliklarinin biyliyen niifusa yetmemesinedeniyle uzak mesafelerden de su getirilmekte
ve havzalar arasi su tasinmaktadir®®. Buna bir de kentin engebeli topografyasi eklenince
suyun tasinmasi igin biiyik miktarda enerji gerekir. Suyu tasiyacak basinci olusturmak
icin kurulan yizden fazla terfi sisteminin toplam kurulu gici 308.805 kVA ve yillik
tiketilen enerji miktari ortalama 757.805.995 KWh'tir.

Kurak dénemlerde istanbul'un barajlarinda su seviyeleri 2014 yazinda da oldugu gibi
%17'lere kadar inmektedir. Boyle durumlarda ilgeler ve mahallelerde dontsimli
su kesintileri yasanir. Bazen bu kesintiler tipki 2014 yazinda Kadikoy'de oldugu gibi
onceden haber vermeksizin yasanabilir. Hatirlayacak olursak Kadikoy'deki dort gunlik
su kesintisi vatandaslari perisan etmisti. Kadikoy halki sebze ve meyve yilkamak, ev
temizligi ve dus gibi kisisel temizlikleri i¢in bile damacana ve PET siselerde sunulan
ambalajli suya muhta¢ kalmisti. Ancak istanbul'daki sebeke suyu kesintileri, biiyiik
olcekli bakim onarim galismalari nedeniyle de gergeklesebilir. f)rneQin bahsi gegen
dort glinlik su kesintisinin lizerinden birka¢ ay gegmeden 20 Kasim 2014 tarihinde
iSKi, Omerli icmesuyu Aritma Tesisleri Trafo Merkezleri’'nde yapilacak olan elektrik
sistemleri yenileme calismalari nedeniyle istanbul'un Anadolu yakasinda bulunan 14
ilgenin 12'sinde® 90 saatlik (yaklasik dort giin) su kesintisi olacagini agiklamisti. Bu
semtlerde temizlik amaclari icin damacana suyu kullanilirsa istanbul'daki fiyatlari 7 ila
9 lira arasinda degisen damacanalarin hane basina dort glinlilk ekonomik yiiku bir aylik
su faturasina bedel olacagi i¢in STK'lar, belediyelerden bu paranin talebi i¢cin harekete
ge¢me ¢agrisinda bulunmustu. Su kesintisinin planlandigi 12 ilgede 3 milyon civarinda
insan yasadigi goz ontine alinirsa, belediye biiylk bir borcun altina girecekti. ilerleyen
saatlerde kesintiye karsi bliyliyen toplumsal tepkinin ardindan, belediye bu kararin iptal
edildigini aciklandi. Gergekten de ambalajli sudan baska se¢enek birakmayan sebeke
suyu kesintilerinin halka maliyeti biiyiik olmaktadir. icme suyuyla temizlik ve pisirme

30  Silivri ve Catalcada yilda 25 milyon m®suyu olan 70 civarinda su kiyis1 var.

31  Omerli, Pabugdere, Sazlidere, Biiyitk Cekmece, Alibey, Terkos, Kazandere, Elmali, Darlik ve Istrancalar
barajlari, Melen Cay1 ve Yesilvadi ile Yesilcay regiilatorleri.

32 Kentin su sebeke uzunlugu 17.826 km’ye ulagmis durumda.

33 Diizceden gegen Melen Cayrnini suyu 185 km uzakliktan geliyor.

34  Maltepe, Kartal, Pendik, Tuzla, Atagehir, Adalar, Kadikéy, Sancaktepe, Cekmekdy,
Umraniye, Beykoz ve Uskiidar.
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gibi ihtiyaglarini karsilamak zorunda kalan vatandaslar, musluk suyuna ddedikleri
fiyatin yuzlerce kat fazlasini ambalajli igme suyuna 6demek zorunda kalmaktadir.

istanbul'da sebeke suyu biiyiik oranda temizlik ve yemek pisirme gibi icme haricindeki
ihtiyaglar icin kullanilmaktadir. Bunun onemli bir nedeni 1990'Li yillarda su ve
hifzissihha hizmetlerinde yasanan aksamalarin ve krizlerin kamu yanlisi degil, tGlkenin
genelindeki kamu hizmetleri i¢cin benimsenen neoliberal politikalar geregi 6zellestirme
ve ticarilestirme merkezli yaklasimlarla ¢ozilmeye ¢alisilmis olmasidir. Bu donemde
istanbul'da su ve hifzissihha hizmetlerini yiiriiten iSKi adeta bir ticarethane gibi
¢alismaya baslamis, suyun kaynagindan vatandasa kadar getirilmesi siirecinde yapilan
her tirli masrafi vatandastan geri almak ve iizerine belirli bir oranda kar payi koymak
yasalarla zorunlu kiinmistir. Daha da kotlisl, musluklardan akan su sadece temizlik
amacli kullanilmaya baslanmis, devletin en asli gorevlerinden biri olan igilebilecek
kalite ve lezzette suyu saglama isi ambalajli su sirketlerine devredilmistir. Boylece
istanbul'un niifusuna zaten yetmeyen su varliklarini ihrag eden onlarca kamu ve 6zel su
sirketi tiiremis ve ambalajli su sektori hizla biylmdstdr.

Oyle ki, artik evdeki musluktan su icememek kaniksanmis bir olgudur. istanbul'da
icme suyu algisi ve aliskanliklarina iliskin yapilmis sayili ¢alismalardan biri olan
“Projem istanbul” biinyesinde istanbul Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2009 yilinda
hazirlatilan “istanbul'da Su Tiiketim Bilinci Arastirmasi” isimli arastirma projesi®
kentteki 39 ilceden 2210 denegin katildigi bir anketin sonuglarini icermektedir. Bu
¢alismaya gore istanbullularin %81,5'i ambalajli su, %7,4’ (i sebeke suyu, %7,4'i aritma
cihazindan elde edilen suyu ve %5,5'i istanbul sinirlari icinde bulunan kaynak sularini
icmektedir. Gorildigu gibi musluktan akan sebeke suyunu herhangi bir isleme tabi
tutmadan icen istanbullular, toplam nifusun sadece %7,4'lUni olusturmaktadir. icme
suyu olarak sebeke suyunu kullanmayan katiimcilarin %60’ sebeke suyunu kokuyor
olmasi dolayisiyla igmediklerini belirtmislerdir. %33,3'l ise sebeke suyunu ilagli/klorlu
oldugu igin igmedigini ifade etmistir. Katilimcilarin %23,5'i ise suyun steril olduguna
inanmadiklarini, %16,7'si tadinin sert oldugunu, %10,7'si belediyenin aritmasina
glivenmediklerini, %10,6's! kirecli oldugu icin icmediklerini, %9,9'u evlerine ulasan
borularin eski ve yipranmis olmasi nedeniyle aritilmis olsa bile musluklarindan akan
suya glivenemediklerini, %4,8'i berrak olmadigini ve renginin bulanik oldugunu ve
%1,9'u dinlendirildiginde olusan tortu nedeniyle icmediklerini belirtmislerdir. 26 kisi ise
sebeke suyu nedeniyle ailelerinde hastalanan oldugunu ifade etmistir.

3.3. istanbul'da sebeke suyundaki kayiplar

istanbul’'un sebeke suyunda suyun kalitesi haricinde bir baska sorun daha vardir. Bu da
suda yasanan kayip oranlaridir. Orman ve Su isleri Bakani Veysel Eroglu, 1994'te ISKi'de
goreve geldiginde kayip oraninin %95 oldugunu iddia etmektedir®® Ancak iSKi'nin
verilerine gore sebeke suyundaki kayip oranlari 1995’te %51’ civarinda seyretmistir. Bu
oran aradan gegen yillar iginde azalmis, 2013'te ise %24’e diisurilmustir. Eroglu'nun

35 1. Esen Yildirim (2009). Istanbulda Su Tiiketim Bilinci Aragtirmast, IBB Yayinlar.

36 DHA, 12 Aralik 2014, “Bakan Eroglu: Sudaki Kayip Kagak Oran1 % 437,
http://www.haberler.com/bakan-eroglu-sudaki-kayip-kacak-orani-yuzde-43-6768895-haberi/



2014 Aralik ayinda verdigi bir demece gore, Tirkiye'nin geneline bakildiginda durum
vahimdir. Ulkedeki sebekelerin ¢ok eski olmasi ve suyun iyi yonetilmemesinden dolayi
suda %43 oraninda kayip yasanmaktir. Buradan hareketle istanbul'daki kayip-kacak
oranin diisik oldugu gibi, gercegi yansitmayan bir algi yaratilmak istenmektedir.

istanbul ile ilgili veriler kentteki sebeke suyunun hala doértte birinin musluklara hi¢
ulasamadan yok oldugunu gdstermektedir. istanbul'un dev niifusu ve su kullanimi
hesaba katildiginda kayip-kagak sumiktarinin ne kadar biiyiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Oysa bu orani azaltmak mimkiindir. Cevre Mihendisleri Odasi, yagislarin azligina
bagli olarak istanbul'u etkileyen kurakligin, kayip-kacak oraninin azaltilmasiyla dnemli
dlciide telafi edilebilecedini anlatan bir rapor yayinlamistir?”. Bu raporda, istanbul'da
%27 olan kayip kagak orani ortalamasinin %5’lere indirilmesinin mimkin oldugu
vurgulanarak “Su tiiketiminde tasarruf ¢alismalari bu kayip oraninin disiiriilmesi hedefi
ile baslamalidir. Teknolojik olarak su kayiplarinin tespiti ve sebekenin izlenmesi ve
gerekli onlemlerin alinarak kayip oranlarinin %5 mertebesine disurilmesi mimkuindur
ve Istanbul'un tiim ilcelerinde bu calismalarin yapilmasi gereklidir” denilmektedir.

3.4. istanbul’da suyun fiyatlandirilmasi ve tarifelendirilmesi

Suya erisimde sebeke suyunun fiziki yapisi ve kapasitesi kadar, ekonomik boyutu da
belirleyicidir. “Birlesik Devletler Cevre Koruma Ajansi'nin yaptigi bir ¢alismaya gore;
su masraflarinin, hane halkinin giderlerinin %2’sini gegmesi durumunda bu giderler
“cok masrafli” kategorisine girmektedir. Bu oran yoksul kesimler agisindan %1,25'e
kadar gerilemektedir”3 Yani suyun varligi kadar, fiyati da énemlidir. istanbul'da suyun
ticretlendirilmesi, 2560 sayili 20 Kasim 1981 tarihli istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Midirliglu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un® 23. maddesi uyarinca
gerceklestirilmektedir. Bu maddeye gore “Su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan
yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik gukurlarin bosaltilmasi giderleri
icin ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile
amortismanlari dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, i1slah ve tevsi
masrafla (...)*° bir kar orani esas alinir”. Bu maddeyle birlikte, sadece tam maliyet
prensibi geregdi su hizmetlerinin masraflarinin kullanicilardan geri alinmasi degil, ayni
zamanda belirli oranda bir kar da zorunlu kilinmistir.

Suyun tarifelendirmesi ise aboneye ve abonenin kullandigi su miktari araliklarina gore
degisir. istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midiirligii Tarifeler Yonetmeligi'nin
7. maddesine gore aboneler sdyle siniflandirilir: Konut Tarifeli Aboneler, isyeri Tarifeli
Aboneler, Sanayi Tarifeli Aboneler, Konut Disi insaat Santiye Tarifeli Aboneler, Konut

insaati Santiye Tarifeli Aboneler, Resmi Daire Tarifeli Aboneler, Kdy Konut Tarifeli

37  Gevre Mithendisleri Odast Istanbul Subesi (2014), Istanbul Avrupa Yakast Su Kaynaklari Teknik Tespit Raporu.
38 Tolga Sirin (2010). Uluslararas: Su Hakki Sempozyumu: 5-6 Kasim 2010. s. 53. http://www.suhakki.org/
wp-content/uploads/2011/03/dybkrsempweb.pdf

39  Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun http://www.
iski.gov.tr/Web/UserFiles/File/mevzuat/pdf/%C4%B0SK%C4%B0_Kanunu.pdf

40  Bu fikrada yer alan “...%10dan agag1 olmayacak nispetinde...” ibaresi, Anayasa Mahkemesinin 26/1/2012
tarihli ve E.: 2011/6, K.: 2012/16 sayili karart ile iptal edilmistir.
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Aboneler ve Koy isyeri Tarifeli Aboneler*’. Meskenler agik ara farkla (istanbul'daki toplam
abone sayisinin %88,5'i) en kalabalik abone grubunu olusturmaktadir (Bkz. Tablo 3).
Meskenlere dagitilan su kentte dagitilan sebeke suyunun %74,69'una denk gelmektedir.
ikinci biiyiik abone grubu ise toplam abonenin %10,4’'unu kapsayan ticarethanelerdir.
Bu grubun su kullanma orani da %10,15'tir. Ugiincii biiyiik grup ise gorece diisiik abone
sayisina (%0,5) ragmen dagitilan suyun %4,96’sini olusturan insaatlardir.

Tablo 3: istanbul'da abone tiirlerine gére dagitilan su miktar ve su satis geliri (2012)

Su dagitimi yapilan yerler Abone sayisi ?;g;;:;llla)n su miktari §3¥325| (ST:‘_' _S:;\Ilshgigeri
Resmi Kuruluslar 4.795 16.992.461 %2,98 104.034.851
Saglhk Kurumlari 2.479 7.097.781 %1,25 29.525.408
Okullar 5.185 14.106.543 %2,48 45.268.530
Sanayi isletmeleri 4142 7.019.063 %1,24 111.634.712
Ticarethaneler 497.679 57.872.567 %10,15 663.009.520
Meskenler 4.221.955 425.682.359 %74,69 1.630.555.560
Park, Bahge ve WCller 3.288 2.336.029 %0,4 8.089.837

Din ve Hayir Kurumlari 3.542 8.253.028 %1,46 0

insaatlar 24.468 28.295.070 %4.96 152.932.969
Diger 4.672 2.201.859 %0,39 o]

istanbul toplami 4.772.205 569.856.760 %100 2.745.051.387

Kaynak: TUIK 201442

Abonegruplarininsuigin 6dedikleribirim fiyat arasinda farkliklar vardir.Bunun en 6nem-
li nedeni, her abone grubunun suyu kirletmesinin nitelik ve nicelik bakimindan énemli
farkliliklar arz ediyor olusudur. Ornegin sanayi isletmeleri suyu genel olarak yikama ve
sogutma amaclariyla kullanirken, suyu agir metallerle kirletir. Saglik kurumlari suyu me-
dikal malzeme agirlikli, park ve bahgeler ise pestisit, herbisit ve glibre gibi zirai atiklarla
kirletir. Kirleten oder prensibinden hareketle ve farkli kirletenlerin farkli aritma sistem-
lerine tabi tutulmasi nedeniyle suyun fiyati abone tipine gore degisir (Bkz. Tablo 4). Suyu
en yogun bicimde kirleten sanayi ve konut disi santiye tipi aboneler birim suya en yiiksek
bedeli (metrekiip basina 8,97 TL) dder. Bu grubu takiben suyun bir metrekiibiine 8,64 TL
odeyen ticari isletmeler gelir. Mesken tipi abonelere uygulanan birim fiyat (metrekiip
basina 4,12 TL), iki gruba uygulanan fiyatin yarisindan daha azina denk gelmektedir.

41  Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmelighttp://www.iski.gov.tr/Web/
UserFiles/File/mevzuat/pdf/ISKITarifeler_Yonetmeligi.pdf
42 http://tuikapp.tuik.gov.tr/cevredagitimapp/belediyeicme.zul



Tablo 4: iSKi'nin su tarifeleri tablosu (2014 Kasim)

ISKi su birim fiyatlari / m3 (KDV haric) 04.11.2014
Konutlarin Tim Kullanimlari 4,02 TL
isyerlerinin Tiim Kullanimlari 8,64 TL
Genel ve Katma Blitgeli Kuruluslarin Tam Kullanimlar 6,25 TL
Sanayi ve Konut Disi Santiye Tum Kullanimlari 8,97 TL
Konut insaati Santiye Tiim Kullanimlari 5,09 TL
Geri Dontistim Kullanma Suyunu Kullanan Abonelerin Tim Kullanimlari 0,80 TL
Toplu Su (Belediyelere verilen) 4,07 TL
Koy Tarifesi (Konut) 1,07 TL
Koy Tarifesi (isyerleri) 2,77 TL

Kaynak: iSKi (2014)

Cok degil bir ka¢ sene dncesine kadar istanbul'da su tarifeleri, sadece abone grubuna
gore degil, ayni grubun igindeki bireylerin kullanim miktarina gore de degisiyordu. Yani
ayda belirli bir kotaya kadar su kullanan vatandasin édedigi birim fiyati ile bu kotayi
gecmis vatandasin 6dedigi birim fiyati farkliydi. Ornegin 2007 Kasiminda aylik su
kullanimi 0-10 m®olan meskenler suyun birim fiyatina 2 TL 6derken, 10-20 m® olan
kullanimlar igin birim fiyati 3 TL idi. 20 m*ten fazla su kullanan meskenler ise birim fiyat
olarak 4 TL odiiyordu*,

Kademeli tarifelendirme 2011 yili basindan itibaren ydrirliikten kalktiginda, 2010
Aralik ayinda suyun mesken abone grubunda birinci kademeden (aylik tiiketimi 10
m?veya daha az olanlar) fiyati 2,49 TL idi*. 2011 Ocak ayindan itibaren mesken icin
suyun metrekiip sabit fiyati konutlarda 2,90 TL olarak belirlendi*>. Boylece 0-10 m?/
ay tiketen mesken tipi aboneler igcin %15, genel igin ise %4,2 zam gerceklesmis oldu.
Kademeli tarifelendirme, su tasarrufu yapan kullanicinin odillendirildigi bir sistemdir.
Bu uygulamanin ortadan kaldirilmasi, su tasarrufu yapan ile su misrifce kullanan
arasindaki farki ortadan kaldirmistir. Boylece tasarruf eden de, har vurup harman
savuran da ayni kefeye konulmustur. Bu durum su tasarrufunun tesvik edilmesine mani
olmaktadir.

Son yedi yillik su fiyatlarina bakildiginda ise baska bir ger¢cek ortaya ¢ikmaktadir. iSKi'nin
2007 yilinin Ocak ayinda bir ton su (mesken) igin belirledigi tarife 1,66 TL* iken, bu fiyat

43 http://www.iski.gov.tr/Web/UserFiles/File/suBirimFiyatlari/2007_yiliBirim_Fiyatlari.pdf
44 http://www.iski.gov.tr/Web/UserFiles/File/suBirimFiyatlari/2010_Su_Birim_Fiyatlari.pdf
45 http://www.iski.gov.tr/Web/UserFiles/File/suBirimFiyatlari/2011_Su_Birim_Fiyatlari.pdf
46 http://www.iski.gov.tr/Web/UserFiles/File/suBirimFiyatlari/2007_yiliBirim_Fiyatlari.pdf
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2014 Ekim ayinda 4,04 TL'ye*” ylikselmistir. Suyun fiyati, Merkez Bankasi’'nca agiklanan
enflasyon oranlarina gore belirlenseydi 2007 Ocak ayinda 1,66 TL olan suyun fiyati 2014
Ekim ayinda 3,04 TL olmasi gerekirdi. Oysa suyun reel fiyati 4,04 TL olmustur. Bu da
suyun enflasyonun lizerinde Ulgte bir oraninda pahalandigini gostermektedir.

istanbul'da sebeke suyunun temizlik haricinde kullanilamiyor olusuna ragmen bu kadar
pahalanmasi, su hizmetlerinde iyilesmeye isaret etmemektedir. Onceden de belirtildigi
gibi su masraflarinin, hane halki giderlerinin %2’'sini gegmesi durumunda bu giderler
“cok masrafli” kategorisine girerken, bu oran yoksul kesimler i¢in %1,25'e kadar
gerilemektedir®. Bu durumda 2014 yili itibariyla aylik net asgari licretin 891,03 TL %
oldugu Tiirkiye'de yoksul kesimlericin bu istdeger 11,14 TL civarindadir. Yani istanbul'da
sadece bir bireyin ¢alistigi hanelerde eger aylik su faturasi 11,14 TL olan st degerden
fazlaysa, su gercek anlamda pahali demektir. 11,14 TL giiniimiiz istanbul sartlarinda
ayda 2,76 m® sebeke suyuna denk gelmektedir. Bu sayi giine béliindiigiinde ortaya glinde
yaklasik 55 litre su diismektedir. Bu miktarda su birakin bir aileyi, sadece bir bireyin
temelihtiyacini gidermeye bile zar zor yetmektedir. Birlesmis Milletler'e gore bir insanin
bedensel temizlik ve yemek pisirme gibi temel yasamsal faaliyetlerini karsilayabilmesi
icin gereken su miktari giinde en az 50 litredir. istanbullularin biiyiik cogunlugunun
(nifusun %81,5'i) sebeke suyunu igmeyip, sadece temizlik maksatli kullandigi da hesaba
katildiginda vatandasin su tiiketiminin bedelinin aylik su faturasinin lstiinde seyrettigi
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun bir de igme suyu masrafi kismi vardir. Optimum olarak
glinde 2 litre su icen bir birey ayda yaklasik olarak 3 adet 19 litrelik damacana suyu
tiketmektedir. Musluk suyundan yiizlerce kez pahali olan ambalajli icme suyu aylik su
faturasina eklendiginde gergek su faturasi iki katina gikmaktadir. Bu da yoksul kesimlerin
biitcesinde suya ayrilan payin biliyimesi; su vazgecilemez ve yeri doldurulamaz bir
besin oldugu i¢in de baska giderlerde kisitlamalar yapilmasi anlamina gelmektedir.

On édemeli su sayaci uygulamasi

istanbul'da sebeke suyu ddemesi iki sekilde gerceklesir. En yaygin olani “6nce kullan,
sonra ode” ilkesiyle belirli bir sure igerisinde ilk okuma ve son okuma arasindaki farkin
abone grubuna gore suyun birim fiyatiyla ¢arpilmasi sonucu faturalandirmadir. Digeri
ise “Once ode, sonra kullan” prensibiyle ¢alisan on 6demeli su sayaci uygulamasidir.

iSKi 6n 6demeli su sayaci uygulamasini 1999 yilinda baslatmistir. Suda kayip-kacak
oranlarini en aza indirmek icin baslatildigi séylenen bu uygulama, iSKi tarafindan 2007
yilinda mecburi hale getirilmeye ¢alisildi. iSKi Genel Midiirligi'nce On Odemeli Elekt-
ronik Su Sayaclarinin Temini Montaj Yerlerinin iyilestirilmesi ve Yapilmasi hizmeti adi
altinda bir ihale acilmisti. ihale ilaninda istanbul'da bulunan oteller, restoranlar, lokan-
talar, firinlar, hamamlar, yemek siteleri, 6zel okullar, 6zel hastaneler, is merkezleri, si-
teler, yazliklar, resmi daireler, resmi okullar ve lniversiteler gibi yiksek miktarli su kul-
laniminin oldugu binalarda 6n 6demeli su sayaci uygulamasina gegilecegi bildiriliyordu.

47 http://www.iski.gov.tr/Web/UserFiles/File/suBirimFiyatlari/2014_Su_Birim_Fiyatlari.pdf
48  Tolga Sirin (2010). Uluslararasi Su Hakki Sempozyumu Kitabr s. 54 http://www.suhakki.org/wp-content/
uploads/2011/03/dybkrsempweb.pdf

49  http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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Ancak IBB tarafindan bu sayaclarin kullanimina iliskin bir karar alindigina dair bir bilgi
ortada yoktu. Buradan ve “hizmetin karsiliginin alinmasinin hizmetin sunulmasindan
once gerceklesecek bir anlayisin Anayasa'ya aykiri olmasi’ndan yola ¢ikan TMMOB,
iSKi'ye dava acti. Abonelere 6n 6demeli elektronik su sayaci kullanma zorunlulugu ge-
tirilmesinin mimkiin olmadiginin belirtildigi dava metninde, ihale isleminin ve varsa bu
sayaglarin kullanimina dair idare kararinin, hukuka, yasa ve yonetmeliklere, sehircilik
ilkelerine ve kamu yararina aykiriigindan dolayi iptali talep edilmis, oncelikle ve ivedi-
likle ihale tarihinden dnce yiiriitmenin durdurulmasi istenmisti. Giiniimiizde istanbul'da
on odemeli su sayaci kullanmak mecburi degildir.

On o6demeli su sayaclari sadece istanbul'da degil, Tiirkiye'nin ve diinyanin cesitli
yerlerinde kullanilmaktadir. Dolayisiyla 6n 6demeli su sayaci uygulamasinin sakincalari
artik iyi bilinmektedir. Alinan su miktar bittiginde, o anki su ihtiyacinin aciliyetine
bakilmaksizin su kesilmekte, bu da onceden hesaplanamayan olumsuzluklara neden
olabilmektedir. Buna verilecek ornek 27 Mart 2005'te Gliney Afrika’'nin Johannesburg
kentindeki Phiri semtinde sabah saat 2 sularinda bir binada ¢ikan yangindir. itfaiye
erleri ve halk bulabildigi kadar suyu kovalarla binaya dokmis ama yangini bir tirli
sondirememistir. Clinki itfaiye arabasinin alabilecegi su yetersiz ve istenilen basingta
degildi. Bunun nedeni ise sehirde suyun olmamasi degil, belediyenin de on 6demeli
su sayacl uygulamasina ge¢mis olmasiydi. Belediyenin suyu da ayni sisteme bagli
oldugu i¢in yangini sondiirmeye yetecek su kalmamisti. Yangin ancak sabahin ilerleyen
saatlerinde, bina tamamen kiile ¢evrildiginde sonmiis, icerde iki cocugun mahsur kaldigi
ve hayatlarini kaybettigi anlasilmisti.

Ancak suya ekonomik erisimde tek sorun on odemeli su sayaci uygulamasi degildir.
Aylik faturasinin borcunu 6demeyen abonenin de suyu kesilir. Bu borg kanuni yollardan
alinamazsa ve su kapama tarihinden sonraki 6 ay i¢cinde borg¢ tahsil edilemezse,
vatandasin hesabi tasfiye edilerek sozlesmesi iptal edilir ve su sayaci kaldirilir. Boylece
suya erisme hakki, 6deyecek giicii olmayan vatandasin elinden alinmis olur.

3.5. Ambalajli su sektorii

Tirkiye'de ambalajli su sektori ¢ikisini biiyliksehirlerde 1990°'larda su altyapisinda ve
hizmetlerinde yasanan krizlerle (suda kesintiler ve diisik kalite) birlikte yapmistir. Bu
krizlerin arka planinda hizla kentlesen Tirkiye'de belediyelerin sehir su altyapilarinin
yenilenmesi ve kapasitelerinin genisletilmesi i¢cin gereken mali kaynaktan yoksun
olmasi yatiyordu. Zira 1980’'lerden itibaren Diinya Bankasi ve IMF gibi kiresel
finansman kuruluslarindan aldigi kredilerin sartlari geregi Tirkiye, kamunun yetki
ve hizmet alanlarini neoliberal politikalar dogrultusunda ¢esitli uyum reformlari ve
yasal diizenlemelerle daraltmaya baslamisti. Ornegin 1980'lere kadar icme suyu ve
kanalizasyon hizmetleri, iller Bankasi yonetiminde kamu kredilerine dayali yatirim
ve finansman modeliyle yiiriitiiliyordu®. iller Bankasi'nin kurulus amagclari arasinda
belediyelere su ve kanalizasyon isleri ve altyapi projeleri konusunda gereken mali
destegi kredi acarak vermek oldugu kadar, onlara bu projelerde teknik danismanlik

50  Cinar, T. (2006). Neoliberal su politikalar1 dogrultusunda iller Bankast, DSI ve belediyelerin degisen rolii.
TMMOB Jeoloji Mithendisleri Odas: Biilteni 3: 70-78.
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yapmak da vardi®'. Ancak 1980’lerden itibaren bu durum degismeye basladi. Bankanin
hareket alani daraltildi. Bu kurum, adeta belediyelerin kentsel altyapilari i¢in gereken
mali krediyi veren kiiresel finansman kuruluslarinin llke ol¢egindeki subesi gibi
islemeye basladi. Boylece kurum, su hizmetlerinin ve altyapilarinin iyilestirilmesine
yonelik ¢oziimler liretmek yerine, bunlarin 6zel sektore devirlerinin hizlandirilmasinda
islev gérmeye basladi. Baska bir deyisle, belediyeler su yonetiminde yalniz birakildi®

Kamusal hizmet alanlarina dayatilan neoliberal politikalar 1990'lardaki su kriziyle
birlesince, toplumun su hizmetlerinin kamu eliyle yonetimine olan giiveni biyik ol¢iide
sarsilmistir. Bu sarsilmadan karli ¢ikan irili ufakli 6zel su istasyonlari olmustur. Cogu
kiicik olgekte calisan bu istasyonlar su kriziyle birlikte tim Ulkeye hizla yayilmistir.
Kisa siire icinde halk sagligini tehdit eden ve denetime tabi olmayan pek ¢ok yeni su
istasyonu ortaya ¢ikarak ambalajli su pazarini olusturmustur. Donemin Saglik Bakanligi,
bu kiiguk olgekli su istasyonlarina gegici izinler vererek bir nebze denetim saglamaya
calissa da fazla basarili olamamistir. 18 Ekim 1997 tarihli yeni bir yonetmelikle bu
su istasyonlarinin bir bolimi kapatilarak, sadece 19 litrelik polikarbonat damacana
ambalajina izin verilmistir. Boylece plastik damacanalar kent yasaminin ayrilmaz bir
par¢asi haline gelmistir.

Bunun anlami suydu: kamu kurumlari suyun kalitesini diisliren ve su hizmetlerinin
aksamasina neden olan altyap! sorunlarini ¢ozerek musluktan temiz ve igilebilir su
saglamanin yollarini aramaktan vazge¢misti. Baska bir ifadeyle artik musluktan igme
suyu akmayacak; icme suyu ambalajli su sirketleri tarafindan karsilanacak; musluktan
akan su ise sadece temizlik amacli kullanilacakti. Artik sebeke suyu ile igme suyunun
yollari ayriliyordu. Kisa stire igerisinde bu ayrilik derinleserek kemiklesecekti. Ambalajli
su kent kiltlrin bir parcasi haline gelerek, fiziksel oldugu kadar sosyal bir olgu halini
de alacakti.

Bu gelismelerin bir baska sonucu ise vatandasin butgesinde temizlik amacgli su
kullanimina ayri, icme suyuna ayri bir kalem acilmis olmasiydi. Ustelik cogu durumda
ambalajli su sebeke suyuyla ayni kaynaklardan gelmesine ragmen musluk suyundan
yiuzlerce kat daha pahaliydi®3. Béylece vatandasin suya ayirdigi biitce toplamda blylimdis,
dolayisiyla suyun toplamdaki fiyati artmisti. Bu da en temel yasam hakkinin pargasi olan
suya erisimde yoksullarin aleyhinde kisitlamalar doguruyordu.

Giinlimiizde bazen bu kisittamalar engele bile doniismektedir. Ornegin Manisa'nin
Barbaros mahallesinde bazi konutlara on yillardir sebeke suyu baglanamamistir. 21.
ylzyilda yasanan bu durumun en onemli nedeni bu mahallede yasayanlarin evlerine
cekilecek sebeke hattiicin para 6demek zorunda olmalari ve bunu 6deyecek paralarinin
olmamasidir®. Mahalle sakinleri kuyu suyu igmek zorunda kaldiklarini, ¢ocuklarinin
bu kirli sulardan hastalandigini, doktorlarin “ambalajli su kullanin” dedigini, ancak

51 TMMOB (2009). Kiiresel su politikalar1 ve Tiirkiye. Ankara: TMMOB Yayinlar1.

52 Akgiin {lhan (2011), Yeni bir Su Politikasina Dogru: Tiirkiyede Su Yonetimi, Alternatifler ve Oneriler, Is-
tanbul: Sosyal Degisim Yayinlar. http://www.suhakki.org/wp-content/uploads/2012/02/yenibirsupolitikasi.pdf
53  Kiyaslamaya temel teskil eden sebeke suyunun fiyatina gore 300 ile 350 kat1 arasinda degisiyor.

54 “30 yildir gamurlu kuyu suyu igiyorlar!”, Sabah, 22 Ekim 2014, http://www.sabah.com.tr/
yasam/2014/10/22/30-yildir-camurlu-kuyu-suyu-iciyorlar
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her zaman ambalajli su igmeye paralarinin yetmedigini belirtmislerdir. 2014 yazinda
baskent Ankara'da sapsari akan ve insanlari ishal eden musluk suyu ise Adana®® ve
Van'da® yasananlarin bir benzeridir. Ankara'daki son su skandali sirasinda Saglik Bakani
Mehmet Miiezzinoglu'nun yaptigi aciklamalar Turkiye'de su hizmetlerinin geldigi noktayi
ozetlemektedir. Bakan “ben ¢esme suyu degil, damacana suyu tiiketiyorum™®’ diyerek,
devletin, vatandasinin en yasamsal ihtiyacini karsilama sorumlulugundan kagtigini
gozler online sermistir. Boylece vatandas parasi kadar su igmekte, parasi yoksa da bu
orneklerde oldugu gibi denetimsiz, kontrolsiiz ve sagliksiz sulara mahkim edilmektedir.
Ambalajli su sektoriiniin varligi bu gidisatin devam etmesini saglamaktadir.

3.5.1. Ambalajli su sektoriiniin boyutlari

Diinyada en hizli biylyen sektorlerin basinda gelen ambalajli su sektord, Tirkiye'de
de ¢ok onemli yere sahiptir. Turkiye'de su pazari hacmi yaklasik 10,5 milyar litreye
ulasmistir. Ambalajli Su Ureticileri Dernegi (SUDER) Yonetim Kurulu Baskani ismail
Ozdemir, ambalajli su sektoriinde son 10 yilda Cin ve Endonezya'dan sonra diinyada en
hizli biiyliyen {giincii iilkenin Tiirkiye oldugunu belirtmektedir®. Ozdemir, Tiirkiye'nin
ABD, Cin, Brezilya, Almanya, Meksika gibi tilkelerin ardindan en biiyik 8. ambalajli su
ureten ulkesi konumunda oldugunu soylemistir.

Tirkiye'de ruhsatli olarak kaynak suyu®’, mineralli su®® ve icme suyu®' isletmesi olmak
lizere toplam 288 isletme vardir. Bunlarin 224'l kaynak suyu, 50'si dogal mineralli su
ve 14'li icme-islenmis su tesisi olarak faaliyet gostermektedir. Ambalajli Su Ureticileri
Dernegdi'nin (SUDER) sektorle ilgili son sekiz yillik verilerine bakildiginda, kisi basi
ambalajli su tiketiminden toplam ihracata kadar her kalemde blyime oldugu gorualir
(Bkz. Tablo 5). Esas biylimenin damacana suyundan ¢ok, PET suyunda oldugu goéze
carpmaktadir. Ornegin 2007'de damacana pazarinda yilllk %5, PET su perakende
pazarinda %34, PET su ev disi tiiketim kanalinda ise %20 biiyime olmustur. 2007'de
8,11 milyar litre ambalajli su satilmistir. Tonaj olarak damacana, toplamin %74'(ind,
diger ambalajli sular ise %26’sin1 olusturmustur. Sektordeki toplam ciro ise yaklasik
2,5 milyar TL'ye ulasmistir.

55  http://ohaber.com/kesmeburun-koyluleri-camurlu-su-iciyor--h-59895.html

56  “Van'da Musluklar Camur Akiyor”, Yitksekova Haber, 21 Haziran 2014, http://www.yuksekovaguncel.
com/saglik/vanda-musluklar-camur-akiyor-h52988.html

57 “Bakan Miiezzinoglu: Cesme suyu degil, damacana suyu tiiketiyorum”, Zaman, 11 Eyliil 2014, http://www.
zaman.com.tr/gundem_bakan-muezzinoglu-cesme-suyu-degil-damacana-suyu-tuketiyorum_2243490.html
58  http://www.zaman.com.tr/ekonomi_turkiye-42-ulkeye-su-satiyor_2153232.html

59  Dogal kaynak suyu jeolojik sartlar1 uygun toprak derinliklerinde toplanan ve ¢ikis noktasindan dogal ve
stirekli olarak kendiliginden akan ve belirli nitelikleri tasiyan sudur.

60  Mineralli su iginde bulunan mineral yapis1 yil i¢inde dogal sinirlarin disinda fazla inis gikis gostermeyen,
yaklagik olarak mineral yiizdesi ayn1 kalan dengeli sudur.

61  I¢me suyu jeolojik sartlar1 uygun toprak derinliklerinde toplanan, kendiliginden akan veya yer altindan
Bakanlik¢a uygun goriilen teknik usullerle ¢ikarilan sudur.
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Tablo 5: Tiirkiye'de ambalajli su sektériiniin biiyiimesi (2007-2014)

2007 | 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014
Topl. iiretim | 81 8,7 9,0 95 9,9 103 103 104
(Milyar Litre)
Damacana | %0 | 63 63 6,4 6,5 6,5 6,2 5,36
(Milyar Litre)
PET tretim | 21 24 28 31 34 38 42 4,58
(Milyar Litre)
Pazar 2,5 3,0 3 33 35 3,7 4,1 4,6
buyiikligl
(Milyar TL)
Kisi bas! 5 122 124 128 133 135 135 137
Litre /yil
Biytime %7 %3 %6 %4,2 %03,1 %1,2 %1,0
Toplam 103,918 123,364 128,429 147,226 173,469 199,137 219,051
ihracat (ton)
Topl. ihracat 19000000 19.663.246 20089927 | 24.817.287 27.644.100 | 31.704.909 | 35.875.400
(Dolar)

Kaynak: Ambalajli Su Ureticileri Dernegi (SUDER) 2014%2

2013 yilinda ise, su sektoriindeki bliyiime devam ederken (ilkenin ambalajli su pazari
hacmi %1,2'lik blylimeyle 10,3 milyar litreye ulasmistir. Tonaj olarak damacana,
toplaminin %60'in1, diger ambalajli sular ise %40'ini olusturmaktadir. Sektérdeki toplam
ciro yaklasik 4,1 milyar TL'ye ulasmis, ayni yilin TUIK verilerine gore toplam ihrac edilen
ambalajli su 199.137 ton olmustur. 2014'te Tirkiye'de su pazari hacminin yaklasik 10,4
milyar litreye ulastigi ve sektordeki toplam cironun yaklasik 4,64 milyar TL seviyesine
¢ciktigi tahmin edilmektedir.

2013 ve 2014 yillari gerek Tiirkiye'de, gerekse istanbul'da kurak gecmesine ve barajlarin
doluluk seviyeleri rekor diizeyde diismesine ragmen, 2014 yilinin ilk 2 ayinda ambalajli
su ihracati %37,5 artarak 38 bin 91 tona ¢ikmistir. 2013 yilinda yurtdisina ihrag edilen
icme suyu miktari toplami 214 bin 242 tondur. Tirkiye 2013’te 69 ilkeye su ihrag
etmistir®3. Su ihracatinda 6nemli isimlerden biri de istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin
bir istirak sirketi olan Hamidiye Su A.S.'dir.

Tlrkiye'nin ambalajli su tiuketimi diger ulkelerle kiyaslanirsa su tablo ortaya ¢ikar.
Ulkede 2009 yilinda yillik kisi basina ortalama su tiiketimi 38 litre PET, 86 litre damacana
olmak Uzere toplam 124 litre olarak gergeklesmistir. italya'da yillik kisi basi tiiketimin

62 http://www.suder.org.tr/sektor.htm]
63  http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/25842209.asp
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189, Almanya'da 165, ispanya’da 123 litre oldugunu g6z 6niine aldigimizda, Tiirkiye'de
ambalajli su tiiketiminin AB’deki tiiketim seviyelerine yaklastigi goralur.

3.5.2. Ambalajli suda skandallar

Ambalajli su sektori, basta da belirtildigi gibi kamunun su hizmetlerini ylritmede
yasadigi krizlere cevap olarak ortaya ¢ikmasina ragmen pek ¢ok skandala sahne
olmustur. Cok degil sadece iki sene dnce 2012 Temmuz ayinda A-Haber’'de Desifre adli
TV programinda rastgele secilip incelenen 55 damacana su 6rneginin 41'inde “koliform
bakterileri” bulundugu ortaya ¢ikarilmisti. Saglik Bakanligi bu skandalin ardindan dise
dokunur herhangi bir onlem almadi. Bakanlik sorunun damacana siselerin yikanma
surelerinin kisaliginda oldugunu bildirmisti. Bunun uzerine sirketler yikama siresini
uzatacaklarini ancak bunun maliyeti artirmasi dolayisiyla su fiyatlarinin da artacagini
belirtmislerdi. Bu a¢iklamanin ardindan damacana sularina zam gelmisti. Dolayisiyla
ambalajli suda yasanan krizden sonra bile karli ¢ikan, yine ambalajli su Ureticileri
olmustu.

Birkag ay sonra Gida Giivenligi Hareketi tarafindan hazirlanan Ambalajli Su Raporu’'nda%
ise sadece bakteriyel degil ¢ok daha gesitli ve boyutlu bir kirlilik oldugu belirtiliyordu. Bu
raporda ele alinan 256 sumarkasinin 197'sinin ne ulusal, ne de uluslararasi standartlara
uydugu ortaya cikti. incelenen sularda 30 civarinda kimyasal kirletici vardi. Ambalajli
sular akrilamid, civa, nitrat vb. icerigi, Tirk Standartlari Enstitlisii (TSE), Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) ve Cevre Koruma Ajansi’'nin (EPA) belirledigi standartlarin cok iistiindeydi.
Bu sularda ayrica izin verilen sinirin 100 kati kanserojen madde bulunuyordu. Ornegin
rapora gore 107 su markasi ne ulusal ne de uluslararasi standartlardan bir veya
birkagina uygun degildi. Bu su markalarinda yaklasik olarak 30 cesit kimyasal kirleticiye
rastlanmisti.

Bu skandallari anlatan bir raporun yayinlamasiyla birlikte biydik bir firtina koptu. Saglik
Bakanligi, raporu “akil disi” olmakla suglayan bir basin agiklamasi yayinladi®®. Hemen
ardindan Ambalajli Su Ureticileri Dernedi (SUDER) ¢ikip “s6zde rapor” diye nitelendirdigi
raporun tiiketicileri tedirgin etmek igin yazildigini, sektori karaladigini ve tamaminin
varsayimlara dayandigini belirtti®®. Gida Givenligi Hareketi'nin Saglik Bakanligi'na
cevabi ise soyle oldu: “Bakanlik timuyle kendi verilerine dayanan raporumuzu ‘akil
disi’ olarak itham etmis ve ‘bilimsel’ bulmamis. Ne var ki raporumuza kaynaklik eden
tim veriler Saglik Bakanligi personelince alinmis numuneler olup, analizler de Saglik
Bakanligi'nin laboratuarlarinda yapilmis resmi analizlerdir. E§er sonuglarda bir ‘akil
disilik’ var ise bu ‘akil disilik’ analiz ¢alismasini yapanlara aittir”.

3.5.3. Istanbul’da ambalaijli su

istanbul su varligi bakimindan zengin bir sehir degildir. Tarihi boyunca yogun niifusa
sahip bu kent su varliklarinin kisitli olmasi nedeniyle su tasima ve depolama yapilarina

64  http://www.gidahareketi.org/su/ambalajli_sular_raporu.pdf
65  http://www.gidahareketi.org/NewsPrint.aspx?Id=1628&ModuleName=haberleri
66 http://www.suder.org.tr/basinaciklamasi_17012013.html
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biylik onem vermistir. Sokak ¢esmelerinin sayisi ve glizelligiyle de bilinen istanbul'da
sehir aldigi gogle biylidiik¢e kendi su varliklari yetmez olmustur. Giiniimiizde Melen
Cayr'ndan, Sakarya Nehri'nden ve Ergene havzasi iginde yer alan gesitli akarsulardan
cekilen su da istanbul'un biiyiiyen su talebi karsisinda yetersiz kalmaktadir. istanbul'da
giinliik sebeke suyu tiiketimi 2,5 milyon m¥i asmaktadir. Ve bunun ¢ok kiiglk bir kismi
icme amagli kullanimi kapsar.

Nitekim istanbul Universitesi Jeoloji Boliimii'niin 2008 yilinda 24 yerlesim biriminden
437 kisi lizerinden yaptigi bir arastirmaya gore istanbul'da kent niifusunun %95,64'{i
icmek icin damacana suyu kullanmaktadiré’. Arastirmaya katilanlarin %36,16’s1 musluk
suyunu yemeklerde bile kullanmadigini belirtmistir. Ayni arastirmanin sonuglarina gore
istanbullular iISKi'ye aylik su faturasi olarak 6dedikleri paranin %79,32'si kadarini da
damacana suyuna harcamaktadir.

istanbul'da kentin 8z su varliklarini kullanan 64 ticari su markasi mevcuttur (Bkz. Tablo
6). istanbul'daki bu su tesisleri, tiim {ilkedekinin %22’sini olusturur. Bunlara bakildiginda
sadece birinin dogal mineralli su oldugu, yedisinin igme-islenmis su oldugu ve geriye
kalan 56'sinin kaynak suyu oldugu goriilir. istanbul, dogal mineralli su varliklari
bakimindan olduk¢a yoksuldur.

Bu tesislerin kullandigi su varliklarinin ¢ogu Sile, Catalca ve Silivri gibi disilik niifus
yogunlugunun oldugu yerlerdedir. Zira nifus ve kentlesme yogunlastik¢a, su varliklari
bundan hem nicel, hem de nitelik bakimindan olumsuz etkilenerek, bir siire sonra
kullanilmaz hale gelir. Nifusun artmasiyla ve kentlesmeyle birlikte yakin gelecekte bu
sularin bir kisminin kullanilmaz hale gelecegi simdiden bellidir.

Tablo 6: istanbul’dan su ceken ambalajli su sirketlerine ait bilgiler

Su ticari markasi ilce Kategori Sahibi
Erpinar Eyiip islenmis su il Ozel idaresi
irem Su Catalca islenmis su il Ozel idaresi
Binbasipinari Eyiip islenmis su Ozel miilk
SirSu Eyiip islenmis su Ozel miilk
Mega Su Catalca islenmis su Ozel miilk
Serinhisar Eyiip islenmis su il Ozel idaresi
Yalcinpinar Eyiip islenmis su il Ozel idaresi
Elvin Eyiip Kaynak suyu il Ozel idaresi
Camoluk Kartal Kaynak suyu Ozel miilk
Findik Eyiip Kaynak suyu Ozel miilk
Camlibeldeki gézeler Maltepe Kaynak suyu il Ozel idaresi
Zambak Sile Kaynak suyu il Ozel idaresi
Akcapinar Catalca Kaynak suyu il Ozel idaresi
Taspinar Sile Kaynak suyu il Ozel idaresi
Cobanpinar Eyiip Kaynak suyu Ozel miilk
Kovanpinar Sile Kaynak suyu il Ozel idaresi
Beyza Tasdelen Sile Kaynak suyu il Ozel idaresi
Bagpinar Eyiip Kaynak suyu Ozel miilk
Ozpinar Arnavutkdy Kaynak suyu Ozel miilk
Florist Maltepe Kaynak suyu Ozel miilk
Cilek Su Eyiip Kaynak suyu Ozel miilk
Buzada Silivri Kaynak suyu il Ozel idaresi

67 Istanbullular musluktan neden su ig(e)miyor? Istanbul Universitesi Jeoloji Mithendisligi Boliimii 2008.
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Giimiispinar Su Catalca Kaynak suyu il Ozel idaresi
Kumsu Eyiip Kaynak suyu il Ozel idaresi
Saray Sile Kaynak suyu il Ozel idaresi
Ozkayisdag Maltepe Kaynak suyu Ozel miilk
imren Su Catalca Kaynak suyu il Ozel idaresi
Emirdag Sile Kaynak suyu il Ozel idaresi
Cubuklu Beykoz Kaynak suyu Ozel miilk
Vakif Karakulak Beykoz Kaynak suyu Ozel miilk
Kestane Sariyer Kaynak suyu Ozel miilk
Yakacik Taseren Kartal Kaynak suyu Ozel miilk
Akpinar Sile Kaynak suyu Ozel miilk
Hamidiye Burgaz Eyiip Kaynak suyu iSKi Genel Miidiirliigii
Minella Catalca Kaynak suyu il Ozel idaresi
Kervansaray Sile Kaynak suyu il Ozel idaresi
Karamandere Ulupinar Catalca Kaynak suyu il Ozle idaresi
Kemer Eyiip Kaynak suyu Kaynak: il Ozel idaresi
Ozlempinari Su Sile Kaynak suyu il Ozel idaresi
Akasya Beykoz Kaynak suyu Ozel miilk
Ayazma Catalca Kaynak suyu il Ozel idaresi
Beys Pendik Kaynak suyu Ozel miilk
Kogbey Agua Beykoz Kaynak suyu Ozel miilk
Glivenpinar Eyiip Kaynak suyu Ozel miilk
Mispak Catalca Kaynak suyu il Ozel idaresi
ipekpinar Sile Kaynak suyu il Ozel idaresi
Kayla Beykoz Kaynak suyu Ozel miilk
Sunmercan Eyiip Kaynak suyu Ozel miilk
Altinpinar Catalca Kaynak suyu il Ozel idaresi
Aqua-net Sile Kaynak suyu il Ozel idaresi
Tiirk Kizilayi Sile Kaynak suyu il Ozel idaresi
Hisar Eyiip Kaynak suyu il Ozel idaresi
Sirmakes Beykoz Kaynak suyu Ozel miilk
Alps Eyiip Kaynak suyu il Ozel idaresi
Haznedar Beykoz Kaynak suyu Ozel miilk
Yali Su Catalca Kaynak suyu il Ozel idaresi
Kuvars Maltepe Kaynak suyu Ozel miilk
Bickidere Kéyii Akpinar Sile Kaynak suyu il Ozel idaresi
Hamidiye Sifa Eyiip Kaynak suyu Ozel miilk
Hamidiye Kemerburgaz Kaynak suyu iBB

Kirkpinar Sile Kaynak suyu il Ozel idaresi
Nisa Sile Kaynak suyu il Ozel idaresi
Vakif Tasdelen Cekmekoy Kaynak suyu Vakiflar Genel Midurligi
Kiirsun Tuzla Dogal mineralli su Ozel miilk

Kaynak: Su Hakki Kampanyasi tarafindan istanbul il Saglik Midirligi ve
TUIK 2014 verilerine dayanilarak yapilmistir.

istanbul'daki ambalajli su tesislerinden 34'iniin miilkiyetinin il Ozel idaresi'ne, birinin
Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne, diger ikisinin ise IBB ve iSKi'ye ait oldugu goriilmektedir.
Geriye kalan tesisler ise ozel firmalara ve sirketlere aittir. Yani istanbul'da su
varliklarinin yarisindan ¢ogu kamuya aittir. Ornegin iBB'ye ait kaynak suyu cikaran ve
ambalajlayarak hem Tiirkiye'ye hem de diinyaya satan Hamidiye Su A.S., istanbul’'un en
onemli su varliklarini isletmektedir.

3.5.4. Bir kamu sirketi Hamidiye Su A.S.

Tarihgesi 19.yy'in sonlarina uzanan Hamidiye Kaynak Sulari, 1979'dan itibaren Anonim
Sirket olmustur. Giinimiizde istanbul Buylksehir Belediyesi'nin bir istirak sirketi olan
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Hamidiye Kaynak Sulari A.S., istanbul’'un Belgrad Ormanlari’'nda bulunan kaynak suyunu
kutu, bardak, pet ve damacana seklinde ambalajlayarak satar. Sirket ayni zamanda
suyu celik tankerle tasiyarak kamu kurum ve kuruluslari, 6zel isletme, okul, fabrika ve
otellere de satmaktadir.

Belgrad Ormanlari istanbul'un stratejik énemi biiyiik su varliklarindan birini barindir-
maktadir. 500 ila 3000 metre arasinda yerin altindan kendi kendine ¢ikan bu su, herhan-
gi bir sondaj islemine tabi tutulmaz. Bu kaynak suyu Kanuni Sultan Siileyman donemin-
den bu yana dért asirdir kullanilmaktadir. Osmanli imparatorlugu déneminde, Belgrad
Ormanlari yaklasik 13 bin hektarlik bir alani kaplarken, giinimiizde ormanin ancak
%41'i (5442 hektar) kalmistir. 3. Koprii, 3. Havaalani ve Kanal istanbul gibi mega projeler
hayata gecirildiginde bu oranin daha da kiiglilecegi ve bu kadar yogun bir yapilasmanin
kaynak suyuna biiyiik zararlar verecegi asikardir.

Hamidiye Su A.S. istanbul'un degil, diinyanin markasi olmayi hedeflemektedir. Ozellikle
kuraklik zamanlarinda, niifusu siirekli biiyiiyen istanbul'un su ihtiyacini karsilamakta
sikinti ¢eken bir belediyenin, diinyanin suyunu saglamak gorevine soyunmus olmasi
dikkat c¢ekicidir. Peki, vatandasa hizmet i¢cin kurulmus bir kamu sirketi neden diinya
markasi olmayi hedefler? Vatandasina hizmet gotiirmesi beklenen bir kurumun diinya
markasi olmayi hedeflemesi, onun bir ticarethane gibi ¢alistiginin ispatidir. Bu sirketin
amaci halkin su ihtiyacini karsilamak degil, misteriye parasi kadar su satmaktir.

istanbul'un suyunu alarak tiim Tirkiye'ye ve diinyaya pazarlayan Hamidiye Su A.S.,
istanbul'a geri ne vermektedir? Baska bir ifadeyle sirketin “sosyal sorumluluk” adina
yaptigr bir ¢alisma var midir? Sirketin kendi web sitesinden alinan bilgilere gore
Hamidiye Su A.S. “halk ziyaretleri” ve “tanker su dagitim hizmeti” olmak lizere iki baslik
altinda dzetlenebilecek sosyal sorumluluk faaliyetlerinde bulunmaktadir®. Bunlardan
ilki olan halk ziyaretlerinde suyun kaynaktan bardaga kadar olan seriveninin
ogrenilmesi ve halkin su hakkindaki bilgi birikimine katkida bulunmak amaciyla tesisler
ziyarete acik tutulmaktadir. Yani halk ziyareti bir sosyal sorumluluk faaliyetinden
¢ok, sirketin isleyisinin ve urlnlerinin anlatildigi bir reklam faaliyetini andirmaktadir.
ikinci faaliyet olan tanker su dagitim hizmeti ise, altyapi su sebeke tesisi bulunmayan
gecekondu bolgelerine, askeri birliklere, hastane ve okullara su tasimaktan ibarettir. Bu
hizmet para karsiliginda yapildigina gore bunun da sosyal sorumluluk faaliyetinden ¢ok
ekonomik bir faaliyet oldugu ortadadir.

Dahasi Hamidiye A.S. bu suyu kimlere satmaktadir? Yurt icinde istanbul hari¢ 30 sehre
daha satis yapilmaktadir. Ancak sadece yurticinde degil, Hamidiye Su A.S. Belgrad
Ormanlari’'nin kaynak suyunu 5 kitadan 40 iilkeye satmaktadir’. Satis yapilan tlkelerin
cogu Almanya, ingiltere ve Japonya gibi kuraklik veya susuzluk sorunu olmayan
Ulkelerdir. Zaten amag diinya halklariyla dayanisma degil, suyla ticaret yapip para
kazanmaktir. Bu nedenle de 2014'te oldugu gibi kurakligin ve susuzlugun ortasinda bile
istanbul'un sularinin parasini kim verirse, ona satilmasina sasmamak gerekir.

Hamidiye Su A.S. genel midiiri Kenan Kilig Tiirkiye'nin su varliklarinin zengin oldugunu

68  http://www.hamidiye.com.tr/index.php/urunlerimiz/sosyal-sorumluluk
69  http://www.hamidiye.com.tr/index.php/d-s-ticaret/sat-s-temsilciliklerimiz
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soyleyerek, bu alanda ihracatin artmasi gerektigini ve diger firmalari da ihracata
tesvik ettiklerini belirtmistir’. Su pazarinin 4 milyarlik ciro hacmi oldugunu soyleyen
ve Turkiye'de kisi basina diisen su tiiketiminin Avrupa ortalamasinin altinda olmadigini
gururla ifade eden Kilig, Tirkiye'nin su markalari arasinda en ¢ok ihracat yapan marka
olduklarini da belirtip, “2005’ten beri su sektorinin yillk ihracat artis hizi dolar
tzerinden %20 oldu. Bu rakamlarda artis devam ederse 2023'te Tiirkiye'nin su ihracati
300 milyon dolara ulasacak” demektedir.

Gerek Tiirkiye'de gerekse istanbul'da su varliklari, ambalajli su ticareti yapan 6zel ve
kamu sirketlerinin biiyliyen baskisi altindadir. istanbul gibi su varliklari bakimindan
zengin sayllamayacak bir sehirde, 64 adet su markasinin olmasi olduk¢a sasirticidir.
Bu markalarin niifus ve dolayisiyla kentlesmenin gorece az oldugu semtlerde bulunan
su varliklarini kullaniyor olmasi ise beklenen bir durumdur. Ancak istanbul'un niifusu
ve kentlesme durumu gittikge yogunlasmaktadir. Ve bu yogunlasmadan su varliklari
olumsuz etkilenmektedir. Nitekim Gida Glvenligi Hareketi'nin yayinladigi raporun
da gosterdigi gibi, bu sularin hi¢ biri ne Saglik Bakanligi insani Amacli icme Sular
Yonetmeligi gibi ulusal hukukun belirledigi, ne de EPA veya WHO gibi uluslararasi
orgltlerin tanimladigi degerlere uymaktadir. Bu sular simdiden kirlenmistir ve yakin
gelecekte daha da kirlenecektir. Ustelik bu sular azalmaktadir. Bir de bu duruma
Hamidiye Su A.S. gibi istanbul'da kurakligin ve susuzlugun hakim oldugu bir dénemde 40
civarinda llkeye su ihrag¢ eden sirketler eklenince tablo iyice karanliklasmaktadir. Eger
gereken onlemler alinmazsa niifus artisi, biylyen kentlesme, siklasan ve sertlesen
kuraklik ve artan ambalajli su ihracati istanbul'un su varliklarini cok ge¢meden yok
edecektir.

70  http://www.zaman.com.tr/ekonomi_turkiye-42-ulkeye-su-satiyor_2153232.html
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4. Coziim Onerileri

Dr. Akgiin ilhan, Fatma Zisan Tokac

istanbul Tiirkiye'nin sadece niifusu en biiyiik olan degil, su ve iklim krizi bakimindan
en kirilgan kentlerinden biridir. iklim degisikliginden ve kurakliktan her gecen sene
daha siddetli bicimde etkilenen sehrin hizla biiyliyen su sorununa ivedilikle kapsamli
careler Uretmek gerekmektedir. Dis fircalarken musluk kapatmak gibi salt bireysel
¢ozimleri ortaya siirmek, istanbul olceginde glinimiiz sartlarinda fazla bir anlam
ifade etmemektedir. Boylesine biylik bir kent ve kiiresel bir sorunla karsi karsiyayken,
kolektif ¢oziimlere her zamankinden daha fazla ihtiya¢ vardir. Bu nedenle de niifusun
hemen tamamini kapsayan sebeke sisteminde yapilacak iyilestirmeler ve degisimler
¢ok blyuk olumlu etkiler yaratacaktir.

4.1. Sebeke suyunun iyilestirilmesi

Sebeke suyu suya fiziksel erisimle dogrudan ilgilidir. 2002 yilindaki BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi'nin 15 No’lu Genel Yorumu suya fiziksel agidan
erisebilirligi, her evin, her egitim kurumunun ve isyerinin igerisinde veya hemen
yakininda suyun bulunmasi olarak ifade etmektedir. Diinya Saglik Orgiitii'ne gore
suya ulasim, mekansal agidan 1 kilometreden, zamansal agidan 30 dakikadan fazla
siiriiyorsa higbir sekilde “erisebilirlik” s6z konusu degildir. Yani, suya “temel erisimin”
sinirini bu birimler olusturmaktadir. Mekansal acidan 100 metre, zamansal acidanise 5
dakika i¢cinde en azindan bir musluga ulasilmasi durumunda ise “orta diizey erisimden”
bahsedilebilmektedir. Son olarak suya ev i¢inde ve birden ¢ok muslukla erisim ise,
optimal erisim olarak degerlendirilmektedir”'.

Sebeke suyu hizmetlerinde 1990°li yillarda, basta istanbul olmak lizere biiyiiksehirlerde
yasanan uzun siireli olumsuzluklar, kendini su kesintisi ve su kalitesinde diisme seklin-
de gostermistir. Bu duruma tek ¢are olarak suyun ve su hizmetlerinin ticarilestirilmesi
ve Ozellestirilmesi yoniinde ¢oziimler iretilmis, bu politika hizla uygulamaya konmus-
tur. Ancak aradan gegen onyillar igerisinde su ve hifzissihha hizmetlerinde olumlu de-
gisimler oldugu soylenemez. Su kesintileri kuraklik donemleri hari¢ azalsa da, suyun
kalitesindeki diislis devam etmektedir. Oyle ki, vatandas sebeke suyunu kokusu, lezzeti,
icerdigi kirlilik ve musluk suyuyla ilgili toplumsal algi gibi nedenlerle igmemekte, sade-
ce temizlik ve pisirme gibi amaglar igin kullanmaktadir. Buna ragmen sebeke suyunun
fiyat kat be kat artmistir. Ustelik artik vatandaslar icme suyuna ayri bir biitce kalemi

71  Tolga Sirin (2010), Uluslararast Su Sempozyumu: 5-6 Kasim Diyarbakur, s. 51. http://www.suhakki.org/
wp-content/uploads/2011/03/dybkrsempweb.pdf
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ayirmak zorundadir ki bu kullanilan suyun toplam fiyatini cok daha fazla artirmaktadir.
Diger bir ifadeyle su ve hifzissihha hizmetlerinin ticari prensiplere gore yiiritilmesi
ve Ozellestirilmesi yoniindeki ¢oziimler bir ise yaramamistir. istanbul'un sebeke
suyunda ve sisteminde ¢esitli sorunlar ve aksamalar vardir. Bu sorunlarin basinda icme
suyu ihtiyacinin sebeke suyuyla karsilanamiyor olusu gelmektedir. 2009 yilinda iBB
tarafindan yapilan arastirmada sebeke suyu icmeyenlerin niifusun biiyik bir bolimiini
olusturdugu (%92,6); suyun kokusu, klorlu olmasi, steril olduguna inanilmamasi, tadinin
sertligi, kiregli oldugu, bulanikligi, belediyenin aritmasina glivenilmemesi, evlere ulasan
borularin eski ve yipranmis olmasi nedeniyle aritilmis olsa bile musluklardan akan suya
giivenilmemesi gibi nedenlerin bunda etkili oldugu ortaya gikmistir’2,

Bu anket halkin buytk bir kesiminin sebeke suyuna glivenmedigini ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu giivenin tekrar tesis edilmesi igin her seyden once su ve hifzissihha birimlerinin,
musluktan akan suyu igilebilir hale getirmeyi hedeflemesi gerekmektedir. Adana ve
Eskisehir biyiksehirlerinde musluktan su igilmesi durumu yayginken, istanbul'da
olmamasi teknik imkansizliklarla degil, gerek kamu yetkililerince, gerekse halk nezdinde
icme suyunun kullanma suyundan ayri olarak kodlanmis olmasi ile acgiklanabilir.
Musluktan akan suyun igilebilir olmasi devletin asli bir gorevi ve kent yasaminin temel
gerekliligi olarak kabul edilirse, kamu kaynaklariyla yapilacak iyilestirmeler sonucunda
icme suyu ile temizlik suyunun yollari tekrar birlesebilir. Bu durumda ambalajli su gibi,
musluk suyundan ylzlerce kez daha pahali olan ve ekolojik ayak izi kat be kat bliyik
olan bir sektor biiyiik dl¢ide sinirlandirilabilecektir.

4.2. Suda adil fiyatlandirma ve tarifelendirme

Su ve hifzissihha altyapilarinin iyilestirilmesi ile igme ve temizlik ihtiyaglarinin sebeke
suyuyla karsilanmasi suya fiziksel erisebilirligi saglayacaktir. Ancak bu her zaman
ekonomik erisebilirlik anlamina gelmez. Suya erisimde onun fiyatlandirilmasi ve
tarifelendirmesi mutlak 6nem arz eder. Suya erisimin bir insan hakki olduguna gore
fiyatlandirmanin bu sinirlari gegmemesi gerekir.

Suyun fiyatlandirilmasi ve tarifelendirilmesi biiyliksehir belediyelerinde bu yazida
bahsedilen kanunlara bagli olarak hemen hemen ayni sekilde gerceklesmistir. Ornegin
2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’a gore su ve hifzissthha hizmetlerinin hem tam maliyet prensibiyle
hesaplanmasini, hem de en az %10 kar olacak bicimde satilmasini zorunlu kilmaktayd..
Daha sonra “en az %10" ibaresi kaldirildi ancak bu karla satilma zorunlulugunu
ortadan kaldirmamistir. Bu yasal diizenlemelere ragmen Tirkiye'de Dikili ve Erdek
gibi belediyelerde su, vatandasa belirli bir kotaya kadar bedava verilmektedir. Bu iki
belediyede de, hane basina aylik su tiiketimi 10 m¥®{i asmazsa, su bedava veriliyordu.
Ornegin Dikili'de bir hane ayin sonunda 11 m¥lik su tiiketmisse, bu miktarin tamaminin
ticretini 6diiyordu. iki belediye hakkinda da 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un 1. maddesinden yola ¢ikilarak dava agilmisti. Tirkiye'de su hakki Anayasa’'da
tanimlanmadigr igin, ayni dogrultudaki kanunlar temel alinarak agilan davalar ya

72 1. Esen Yildirim (2009). Istanbulda Su Tiiketim Bilinci Arastirmast, IBB Yayinlari.
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Erdek orneginde oldugu cezayla sonuglandi, ya da Dikili'de oldugu gibi sembolik bir
lcretlendirme (1 metrekiip suyun bir kurus olmasi) yoluyla mevcut fiyatlandirma
sistemi yasasina uygulandi.

Dikili ve Erdek belediyelerinde uygulanan tarifelendirme sistemi istanbul ve Tiirkiye
icin iki nedenle cok &nemlidir. ilki, bu uygulama ile etkin bir su tasarrufu tesvik
edilmektedir. Ornegin turizm sezonunda niifusu on katina ¢ikip 200 bine ulasan Dikili'de
bu uygulamadan dnce ciddi bir su sikintisi yasaniyordu. Ozgiiven “6niimiizde iki secenek
vardi. Ya turizm sezonunda artan su talebini karsilamak i¢cin belde disindan su satin
alacaktik. Ya da su tasarrufu saglamanin bir yolunu bulacaktik” demistir’. Nitekim belirli
bir kotaya kadar bedava su uygulamasi halk tarafindan benimsendikge, su sikintisi da
biiylik oranda ortadan kalkmustir. ikincisi ise, bu uygulamanin su tasarrufunu dar gelirliyi
cezalandirarak degil, bilakis odiillendirerek gerceklestirmesidir. Zira diinyada hakim
su tasarrufu anlayisi, suyun fiyatini artirmak lzerine kuruludur. Ancak, gergekte gelir
durumu iyiolanlarigin su faturasinin yilksek olmasi su israfinda caydirici degildir. Baska
bir deyisle, yiiksek su faturasindan sadece dar gelirli vatandas olumsuz etkilenerek, su
tiketimini azaltmaya ¢alismaktadir. Yoksul kesim biitgesinden artan payi su faturasina
ayirarak daha da yoksullasmaktadir. Su belirli bir kotaya kadar bedava oldugunda ise,
dar gelirli vatandas kotayl gegmemek i¢in tasarruf yapmaya tesvik edilir. Boylece hem
vatandas magdur olmaz, hem de etkin bir su tasarrufu gergeklesir.

iklim degisikligi, kuraklik ve susuzlukla karsi karsiya olan istanbul’da tim bu sorunlarla
micadelede yoksulu daha da yoksullastiran ¢oziimlerin ise yaramayacag! ortadadir.
Hatta bu tip uygulamalar su krizini buylitmektedir. Adil, su varliklarini koruma eksenli
ve doga-toplum merkezli bir su yonetiminin ekonomik ayaginda dogru bir fiyatlandirma
ve tarifelendirme yatmaktadir. Bunun igin her hanenin iginde yasayan insan sayisina
gore, igme ve temizlik gibi ihtiyaglarini karsilamaya yetecek miktarda temiz suya
licret 6demeden sebekeden ulasmasi sarttir. Clinkd bu bir insan hakkidir ve bu hakkin
her vatandasca kullanilmasini saglamak devletin asli gorevidir. Bu ihtiyaglari asan
kullanimlarin ise yliksek tarifeden fiyatlandirmasi hem su israfini kisitlayarak biylyen
su krizine uzun vadede ¢are olacak, hem de belediyelerin sudan gelen biitgelerinde
olusacak eksiklikleri kapatacaktir.

4.3. Ambalajli sularin kisitlanmasi

Ambalajli su sektdriiniin devamliligi, istanbul gibi bir sehrin su varliklarinin yok edilme-
siyle es anlamlidir. iklim degisikligi ve kurakliktan etkilenen, sadece 6z su varliklarini
kullanacak olsa susuzlukla karsi karsiya kalacak olan istanbul'da kentin kisitli suyunu
ceken ve ambalajlayip gerek istanbul gerekse yurtdisina satan onlarca su sirketi vardir.
Bu sirdirilemez durumun bir an dnce kontrol altina alinmasi; orta ve uzun vadede
ambalajli su sektoriiniin daraltilmasi gerekmektedir. Bunun igcin gerekli hukuksal re-
formlar ve uygulamalarin yani sira, ambalajli suyun yerini dolduracak bir igme suyu
sisteminin yeniden insa edilmesi sarttir. Yani icme suyu vatandasa sebekeden kamu
eliyle saglanmali; evdeki musluklardan icilebilir temizlik ve lezzetle su akmalidir.

Dinyada bu yonde atilmis somut adimlar vardir. Bunlardan biri ornek olarak degil, fikir

73 “Kar I¢in Degil, Yasam I¢in Su” paneli, 17 Mart 2012, Istanbul.
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vermesi agisindan ele alinmalidir. Zira her kentte su yonetiminin ana karakteri, yerel
ogeler tarafindan sekillenir. Bu nedenle bir yore i¢in uygun ve isler olan yonetim bigimi,
baska bir yorede etkisiz olabilir. Gerek ambalajli su sektoriine karsi aldigi net tavir,
gerekse suyun bir insan hakki olarak kabul edilmesi yoniinde attigi somut ve kapsamli
adimlar bakimindan 6ne ¢ikan Mavi Topluluklar Projesi (Blue Communities), istanbul igin
de incelenmeye degerdir. Bu proje, Kanadalilar Konseyi (Canadian Council) ve Kanada
Kamu Galisanlari Sendikasi’'nin (Canadian Union of Public Employees) olusturdugu ortak
bir girisimin triiniidiir. Proje, Su izleme (Water Watch) adli organizasyonun kamusal su
hizmetlerini destekleyen ve ambalajli su endiistrisine karsi ¢ikan pek ¢ok diger sivil
olusumla birlikte calismasinin sonucunda ortaya ¢cikmistir. Projenin esas amaci, su ve
hifzissihha hizmetlerinin kamunun elinden ¢ikip, 6zel sirketlerin eline gegmesi sonucu
su varliklarinin lzerinde giderek artmakta olan baskilarla (kirlenme ve tiikenme)
ve suya erisimdeki adaletsizlikle sadece hukuki anlamda degil, yonetim alaninda da
miicadele edilmesidir.

Kanada'da 2000°’lerde baslayan su ozellestirmelerine karsi sosyal muhalefetin sesi
olan bu proje, sadece bu iilkeyle sinirli kalmamistir. Kanada'da pek ¢ok belediye
“mavi”lesirken, isvicre’nin Bern Belediyesi gibi pek ¢ok belediye de Mavi Topluluklar'a
katilmistir.

Mavi Topluluklar Projesi, suyu, miulkiyeti olmayan ancak sorumlulugu herkese ait
olan bir ortak varlik olarak tanimlar. Su, insan faaliyetlerinin merkezinde olduguna
gore, suyun yonetimi de adil, paylasimci ve koruma eksenli olmak zorundadir. Gelecek
nesillerin ve doganin bizler kadar sudan faydalanmasi, bu eksenler lizerinde kurulacak
bir su yonetimi anlayisina baglidir. Buradan hareketle, belediyelerden kurumlara kadar
herhangi bir toplulugun mavi olabilmesi i¢in, asagidaki li¢ ana hatta faaliyete ge¢mesi
konusunda ¢agrida bulunur”:

- Suyun bir insan hakki olarak taninmasi;

- Kamuya ait ve kamu tarafindan finanse edilen ve yiritiilen su ve hifzissihha hizmetlerini
desteklemesi;

- Kamu ve belediye alanlarinda ve faaliyetlerinde ambalajli suyun kullaniminin yasaklamasi.

Mavi Topluluklar'a benzer uygulamalarin Tirkiye'ye ¢ok yabanci olmadigi, Dikili ve
Erdek belediyeleri orneklerinde de ortaya ¢ikmaktadir. Hane basina belirli bir kotaya
kadar suyun bedava olarak verilmesi, kotayl asan hanenin kullandigi suyun tamamini
belirli bir tarifeden 6demek zorunda olmasi ve dolayisiyla suyun daha tasarruflu kul-
lanilmasi gibi durumlar Mavi Topluluklar'in ilkeleriyle ortismektedir. Dikili Belediyesi
eski baskani Osman Ozgiiven “su bir insan hakki olduguna gére alinip, satilmamali. Biz
buradan hareket ederek, bu modeli olusturduk” demistir.

Sebeke suyunun desteklenmesi, su krizine yanit olarak sadece bireysel ¢oziimler
yerine kolektif ¢ozimlere yonelmek demektir. Bunun i¢in de sebeke suyu altyapisinin
ve hizmetlerinin iyilestirilmesinin yani sira, ambalajli su sektorinun kisitlanmasi ve
bu sektorl besleyen diger faktorlerin de (yasal diizenlemeler, sebeke suyuyla ilgili
toplumsal algi vb.) ortadan kaldirilmasi gerekir. iste Mavi Topluluklar gibi olusumlar,

74  http://canadians.org/content/booklet-blue-communities-project-guide
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yerel yonetimleri ambalajli suyun satisinin kamu alanlarinda ve faaliyetlerinde
yasaklanmasina tesvik etmektedir. Bu, istanbul'un su varligini ve dolayisiyla gelecegini
garanti altina alacak 6nemli bir adimdir. istanbul'da yerel yénetimler, merkezi yonetimin
suyu ticarilestirici ve 6zellestirici tim kanun ve uygulamalarina karsin bu adimi atabilir.

Yine Kanadalilar Konseyi tarafindan yiritiilen Mavi Gezegen Projesi’® ise suyun bir
insan hakki oldugu, kamu eliyle yonetilmesi ve kiiresel miistereklerden biri olarak
kabul edilmesi gerektigi ilkeleri ile yola ¢ikmaktadir. Bu proje su adaleti igin evrensel
bir ¢cagri olup, Mavi Topluluklar'in arkasindaki lokomotif gli¢ olarak kabul edilmelidir.
Su nasil evrensel bir hak ise, suyun korunmasi da tiim diinyay: ilgilendiren kiiresel bir
meseledir. Dolayisiyla kiiresel miisteregimiz olan su ister istanbul'da, ister diinyanin
6biir ucunda olsun evrensel bir boyut tasir. istanbul'da yerel yénetim ve topluluklarin da
bu anlamda mavilesmesi sarttir.

4.4. Kayip — kagak oranlarinin minimize edilmesi

istanbul'da sebekeye iletilen suyun 6nemli bir miktari iletim hattinda kaybolup gitmek-
tedir. iSKi'nin verilerine gore, 1995'te %51 olan kayip oranlari, 2013'te %24'e diisiiriil-
miustir. Bu veriler kentin suyunun dortte birinin musluklara hi¢ ulasamadan yok oldu-
gunu gostermektedir.

Tablo 7: 2013 yilinda istanbul’a verilen su miktari
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Kaynak: ISKi (2013)

istanbul gibi bir metropolden bahsettigimizde, su sebekesi hattindan %24'liik bir kayip
ciddi bir miktara tekabiil etmektedir. Yillik toplam 909.454.169 m®su verilen istanbul'da
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%24'lik bir kayip demek; giinliik 600 bin m® suyun bosa gitmesi demektir.

Sakarya Nehri'nden giinliik 600 bin m*e kadar su cekilmektedir. Bu durumda istan-
bul'daki mevcut su kayip orani, Sakarya'dan getirilen suya denktir. Kayip oranlari mi-
nimize edildigi durumda, bu yiiksek ekolojik ve ekonomik maliyetli projelere duyulan
ihtiya¢ onemli dl¢lide azalmis olacaktir

4.5. Gri su

Evsel atik sular, esas olarak iki sinifta incelenmektedir: Siyah sular ve gri sular. Siyah su
ya da karasu olarak adlandirilan sular, tuvaletlerden kaynaklanan atik sulardan meyda-
na gelmektedir. Bu sinifa ait atik sularin igeriginde, hastalik yapici mikroorganizmalar
ve yliksek diizeyde organik kirleticiler bulunur.

Gri su ise mutfak lavabolari, tuvalet lavabolari, banyolar, duslar ve ¢gamasir makineleri
gibi kaynaklardan gelen; liriner atik icermeyen sudan olusmaktadir. Gri sularda hastalik
yapici mikroorganizmalar ile azot ve fosfor gibi organik kirleticilerin yogunlugu, siyah
suya gore oldukga distiktir. Yapilan ¢alismalar, gri sudaki E. Coli isimli bakteri varligi-
nin, siyah suya gore 100 kat daha az oldugunu ortaya koymustur (FBR; 2005).

Gri sulari iki alt sinifa ayirmak mimkindur: Mutfak lavabosundan kaynakli, yag iceren
koyu gri sular ve tuvalet lavabolari, banyolar, duslar ve gamasir makinelerinden gelen
acik gri sular (TUBITAK, 2010).

istanbul'da kullanilmakta olan standart kanalizasyon sisteminde; farkli 6zellikteki atik
sular ayristiritlmadan, az kirli sular ve ¢ok kirli sular bir arada toplanmakta ve ayni mu-
ameleyi gormektedirler. Merkezi aritma tesislerine giden bu karma atik suya, igme suyu
standartlarina erisebilecegi bir aritma islemi uygulanmaktadir. Daha sonra aritilmis su,
sehir sebekesine verilmekte ve musluklara ulasmaktadir.

Gergi, altyapinin uygunsuzlugu, depolarin bakimsizligi ve bu yonde bir politikanin izlen-
miyor olusu nedeniyle igme suyu standartlarinda aritilmis sebeke suyu, aritma tesisin-
den musluklara gelene kadar gesitli kirlilik etkenlerine maruz kalmakta ve musluktan
akan su, icme suyu olarak kullanilamamaktadir. Bu konuya “3.3.1. Ambalajli su sektorii-
niin boyutlar” boliimiinde ayrintili olarak deginilmistir.

Siyah sularin ve gri sularin birlikte toplanarak ayni aritma islemine tabi tutulmasi ne
ekolojik, ne de ekonomik agidan faydali bir yontemdir. Oysa ayri toplanildiklar takdirde,
az kirli atik su sayilan gri sulari daha kolay, zahmetsiz, masrafsiz bir sekilde; daha az
enerji kullanarak ve kimyasal madde kullanmadan aritmak mimkiindir. Bir ya da bir
kag¢ hanenin gri sulari ayri olarak toplanip; merkezi aritma sistemine gitmeden, daha
basit bir aritma islemiyle tekrar hane iginde kullanilabilmektedir. Boylelikle yemek
yapma, temizlik, hijyen, sulama gibi amaglarla kullanilan igme suyu miktari azaltilmis,
icme suyu gibi kit ve dederli bir kaynak korunmus olacaktir (TUBITAK, 2010). Bunun
yani sira, merkezi aritma tesislerine giden atik su yiiki azaltilmis olacagindan, aritma
masraflarini azaltacak ekonomik bir kazanctan da s6z edilebilmektedir (Cevre ve Orman
Bakanligr; 2011).
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4.5.1. Gri su aritma sistemleri

Gri suyu dogrudan kullanmak, saglik riskleri dolayisiyla, toprak alti beslemesi ile bahge
sulama harig tercih edilen bir yontem degildir. Tekrar kullanilmadan once gri suyun
aritma isleminden gegmesi gerekmektedir. Yaygin kullanilan gri su aritma sistemleri li¢
depodan meydana gelir. Bu depolarda oksijen ile zenginlestirilme, biyolojik aritma ve
filtrasyon gerceklesir. Gri su sistemlerinde (gegirgenlik biyiikligi 0,00005 mm olan ve
mikroorganizmalarin %99,9'unu tutan) membran filtreler kullanilir.

Mutfak lavabolarindan gelen sular genellikle, yag icerigi yliziinden gri su sistemine
dahil edilmezler. Dahil edildigi durumda ise borularda tikanikliga ve aritma sisteminde
hasara sebebiyet vermemek icin 6zel bir yag filtresi kullanilmaktadir (CELIK, 2010).

Sekil 18: Tipik gri su aritma sistemi semasi’

Yo et I
| rrcas | |
I I Gri su arima sistemine
Fazlaia kanalizagysna

Kanalzasyona

4.5.2 Aritilmis gri sularin kullanim alanlari

Aritilmis gri sular, tuvalet sifonlarini doldurma, yitkanma, ¢amasir yikama, bahge sula-
ma, toprak alti sulama, peyzaj amagli havuzlari doldurma, yangin sondiirme, endiist-
riyel kullanim (Cevre ve Orman Bakanligi; 2011) ya da yiizey sularina dogrudan desarj
etme gibi ¢esitli amaglarla kullanilabilmekte; fakat en yaygin olarak sifonlarda ve top-
rak alti sulamada kullanilmaktadir.

Tuvalet harici evsel kaynaklardan gelen gri su, insan ile temasi bulunmadigi i¢in, dog-
rudan toprak alti sulama sistemine iletilebilmektedir. Hatta gri suyun organik bilesenler
agisindan zengin olusu, toprak sulamasi igin tercih edilir bir 6zelliktir. Boylelikle niitri-
ent denilen besin maddelerinin tekrar kullanimi ve bitkilerin gelisimi saglanmaktadir
(Cevre ve Orman Bakanligi, 2011).

Toprak alti sulama harici kullanimlar igin, gri suyun aritmadan gegirilmesi gerekmektedir.
Aritilmis gri suyun tuvalet rezervuarlarinda, gamasir yikkamada, bahge sulamada kullanil-

76  http://www.environmentwriter.com/wp-content/uploads/greywater1.jpg
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masinda hi¢ bir sakinca bulunmamaktadir. Bilimsel arastirmalar sebeke suyu ve aritilmis
gri su ile yikanan ¢amasirlar arasinda, hijyenik agidan bir fark olmadigini ortaya koymak-
tadir. Aritilmus gri su, “Tuvalet Rezervuari icin Gerekli Kalite Sartlari”” kriterlerine uydugu
icin tuvaletlerde kullaniminda da sorun bulunmamaktadir (Karahan, 2009; FBR, 2005).

4.5.3. Gri su aritma sistemlerinin kullanimi ile su tasarrufu

Tiirkiye'deki genel egilimin aksine istanbul'a verilen suyun %90'indan fazlasi (Bkz. Tablo
2) evsel amagli olarak kullanilmaktadir. 4 kisilik bir ailenin giinlik su tiiketim miktari
ortalama 480 litredir. Bu, aylik 14,4 ton su tiketimi anlamina gelmektedir. Bu miktarin
yaklasik 7 tonu, banyo, dus, tuvalet, lavabo gibi islak hacimlerden kaynaklanmaktadir.
Evsel su kullaniminin faaliyetlere gore oranlari asagidaki sekilde verilmistir.

Sekil 19: Evsel su kullanim oranlari

m Duy - Banyo - Lavabo
m Mutfak

m Camagr Yikama

| WE Rezervuan

m Bahpe

w Termizlik

Kaynak: TUBITAK (2010)

Gri su tanimina konu olan, dus, banyo, lavabo, camasir makinesi ve tuvalet rezervuarin-
da kullanilan sular, evsel kullanimin %80'lik kismini olusturmaktadir. Aritilmis gri suyun
tamaminin yine bu alanlarda kullanimi teorik olarak mimkiindir. Yine de; dus, banyo,
lavabo gibi insan temasinin bulundugu alanlarda saglik ¢ekinceleri nedeniyle kullanimi
tercih edilmemektedir. Bu durumda bile, evsel atik suyun yaklasik %40’ 1nin merkezi
aritma sistemine verilmeden aritilip, tekrar kullanilmasi mimkuindur.

Gri su aritma sistemleri, sebeke suyundan %50'ye kadar tasarruf saglayabilmektedir.
Yapilan ¢alismalarda, gri su sistemlerinin kullanilmasi ile 4-5 kisilik bir evde, kisi basi
glinliik 120 litre su tiiketimi baz alinarak, yillik 80 bin litreye varan su tasarrufu yapila-
bildigi tespit edilmistir.

Gri su aritimi uygulamalarinin diinyada pek ¢ok ornegi mevcuttur. Ancak Tiirkiye'de bu
tip uygulamalar hem az sayida, hem de deneme asamasindadir. Dolayisiyla bunlarla

77  Burada bahsedilen, Avrupa Cevre Ajansrnin (EPA) tuvalet rezervuarlar: hakkindaki “Quality require-
ments for toilet flush water” yonetmeligidir.
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ilgili bilgiye ulasmak oldukca zordur. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, TUBITAK MAM Cevre
ve Temiz Uretim Enstittsi ile 2012 yilinda sozlesme imzalayarak, “Turizmde Atiksu Yo-
netimi” projesini yurutmustur. Turistik tesislerde su tasarrufu saglanmasini amaglayan
projenin araglarindan biri, gri su aritma sistemlerini kullanmak olmustur. Proje, 2014
Ekim ayinda sona ermistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi; 2014). Proje kapsaminda, 2013
yilinda 6 adet turizm tesisinde ve 17 adet konut, isyeri, kurulus vb. mekanda gri su geri
kazanim uygulamasi oldugu bilgisine ulasilmis, iki turizm tesisi pilot olarak segilmis ve
gerekli veriler Uretilmistir. 78

Kadikoy Belediyesi, kentsel doniisiim bolgesi olan Fikirtepe'de “Binalarda Su Verimli-
ligi ve Gri Sularin Geri Kazanimi” projesi ile dus ve lavabolardan kaynakli gri sularin,
gri su aritma sistemi ile aritilarak kullanilmasini zorunlu tutmaya yonelik meclis karari
almistir. Boylelikle konutlarda %50, ticari isletmelerde %60 su tasarrufu saglanmasi
amaclanmistir”.

Kocaeli'nde ise Bliylksehir Belediyesi gri su aritma sisteminin endistriyel amagli ola-
rak kullanimini saglayan bir uygulama baslatmistir. Kocaeli'nde tesislerdeki sogutma
suyu ihtiyaci gri su sisteminden karsilanarak, sanayide igme suyu kullaniminin 6niine
gegcmek hedeflenmistir®,

Orneklerden anlasilacag lizere, Tiirkiye'de gri su sitemlerinin kullanimi istisnai bir ol-
gudur. Bu uygulamalarin biiyik kismi da devlet destegiyle degil, 6zel sektoriin girisim-
leri sonucu hayat bulmustur. Oysaki sinirli bir varlik olan igme suyunun gelecegini ko-
ruyabilmek i¢in, benzeri uygulamalarin devlet eliyle tesvikine ve hatta kademeli olarak
zorunlu tutulmasina ihtiyag vardir.

4.6. Yagmur suyu

Kentsel alanda, yagmur suyunun ¢ok buyik bir kismi toprakla bulusamadigi i¢in dog-
rudan kanalizasyon sistemlerine akmaktadir (Bkz: Sekil 20). Ulkemizde mevcut olan
standart kanalizasyon sisteminde yagmur sulari ayri toplanmamakta, atik sular ile ka-
risarak, kanalizasyona gitmektedir. Evsel atik suya gore igcerdigi kirletici parametreleri
¢ok daha dislk olan yagmur suyunun dogrudan kanalizasyona gitmesi ve atik su ile
ayni aritmaya tabi tutulduktan sonra kullanima sunulmasi, ekolojik ve ekonomik ag¢ilar-
dan etkin olmayan bir yontemdir.

Yagmur suyu, toplanmasi ve geri kazanimi en kolay olan su kaynagidir. Ayri toplandigi
takdirde, atiksu muamelesi gormeden, basit bir aritma ile evsel kullanima sunulabil-
mektedir. Boylelikle daha az enerji harcanmis, yagmur suyu merkezi aritma sistemine
kadar tasinmadan toplandigi yerde aritilmis olur.

78  Bubilgiler 5 Aralik 2014 tarihinde MAM Cevre ve Temiz Uretim Enstitiisiine bilgi edinme bagvurusuna
gelen cevaptan elde edilmistir.

79  Mustafa Siirmeli, 22 Kasim 2012, Suyunuza bir sans daha verin, Gazete Kadikéy. http://www.gazetekadi-
koy.com.tr/haberDetay.aspx?haberID=3354

80  Kocaeli Su ve Kanalizasyon Isleri, 21 Kasim 2014, https://www.isu.gov.tr/haberler/detay.aspx?1d=1239
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Sekil 20: Yagmur suyunun toprak kullanimina gére davranisi

KIRSAL TARIMSAL KENTSEL

B70 %50 - %0-33

755-100

%15
215

%35

Kaynak: Karpuzcu (2014)

4.6.1. Yagmur suyunun aritilmasi

Yagmur suyunun ¢atilardan toplanilmasi, tipik bir sarni¢ sistemi ile gergeklestirilir.
Sarni¢ sistemi ge¢miste, yasadigimiz cografyada geleneksel olarak kullanilmis bir sis-
temdir. istanbul'da Yerebatan Sarnici, Binbirdirek Sarnici, Acimusluk Sarnici gibi tarihi
blyik sarniglar mevcuttur.

Sistem dort bilesenden olusur: Yagmur suyunun ¢atidan ya da zeminden toplanmasi,
oluk sistemi ile iletimin saglanmasi, depoda biriktirme ve aritildiktan sonra bina igine
iletim. Yagmur suyunun aritilmasinda kum filtresi denilen filtreler kullanilmaktadir. Bu
filtreler kii¢cuk boyutlu kirletici pargaciklar tutmaya yarar. Evlerde kullanilacak sarnig
sistemi icin 50 m?'lik bir ¢ati alani bile, bu sistem icin yeterlidir.

Sekil 21: Tipik yagmur suyu aritim semasi

= S | l = .
L ! Kaynak: Sahin ve Manioglu (2011)
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4.6.2. Yagmur suyu aritma sistemleri ile su tasarrufu

Yagmur suyu toplanildiktan sonra aritma sisteminden gecirilip; ev temizligi, yangin son-
diirme, ¢amasir yikama, bahge sulama, havuz doldurma, tuvalet yikama, ara¢ yikama,
sogutma kuleleri ve endiistriyel islemlerde kullanilabilir. Aritma sistemi gerekli kriter-
leri saglayacak sekilde ¢alistigi takdirde, aritilmis yagmur suyunu, icme suyu olarak
kullanmak dahi mimkindiir.

istanbul'da yillik yagis ortalamasi 810 mm'dir. 1 m2ye diisen 1 kg yagis yiiksekligi 1
mm oldugundan; bu, T m?'lik ¢ati alanina yillik 810 kg yagis diismesi anlamina gelmek-
tedir. Yagisin en fazla oldugu Aralik ayinda giinlik m? basina 4,16 litre; en az oldugu
Temmuz ayinda ise m? basina 1,05 litre su elde etme potansiyeli mevcuttur. Her ilgenin
kendi yagis kosullarina ve aylik degisimlere gore, toplanabilecek yagmur suyu miktari
degisecektir. Fakat her kosulda, yagmur suyunun kanalizasyona karismadan kullanimi;
sebeke suyu kullanimindan onemli miktarda tasarrufa yol agacaktir.

Ornegin; Ankara Beypazari’'nda, su sebekesi olmayan Kuyumcu Tekke koyiinde, evlerin
¢atilarina Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’'nin (UNDP) destegiyle yagmur sarnig-
lar yerlestirilmis ve suyun depolarda biriktirilerek kullanilmasi saglanmistir. Boylelik-
le, Tekke Koyl ahalisi ihtiya¢ duyduklari igme ve kullanma suyunun tamamini gatilarin-
dan elde eder hale gelmistir.®'

Yine, Diyarbakir Belediyesi'nin ¢evre dostu projesi Glines Evi'nde drnek teskil etmesi
amaciyla bir uygulama gerceklestirilmistir. Catilardan alinip borularla su deposuna
yonlendirilen yagmur suyu, yer altinda saklanmakta ve daha sonra bahge sulamasinda
kullanilmaktadir. Ayrica, evsel atik aritmasindan elde edilen suyun karbon filtreden ge-
cirilmesi sonucu elde edilen su da bah¢e sulamasinda kullanilmaktadir.2?

istanbul'da ise, simdiye kadar yalnizca bir belediye (Maltepe Belediyesi) kentsel do-
niistim alani olan Giilsuyu mahallesinde, ¢atilara yagmur suyu toplama sistemlerinin
yerlestirilecegi bir model ongordiklerini agiklamistir.2® Proje heniiz hayata gegmemis
olmakla birlikte, bu ve benzeri projelerin hayata gegirilmesi buylik onem tasimaktadir.

Dinyada, yagmur suyu aritma sistemlerinin kullanimi konusunda yasalar ve tesvikler
mevcuttur. Ornegin Almanya’da ¢ikartilan DIN 1989 yonetmeligi, yagmur suyu sistemle-
rinin kuruldugu binalara su Ucreti indirimi getirerek, pek ¢ok tilkedeki yagmur suyu mev-
zuatina onciiliik etmistir. ingiltere’de de, sistemin uygulandigi ilk sene %100 vergi indirimi
saglanmaktadir. indirim tesviklerinin yani sira, kimi lilkelerde yagmur suyu sistemlerinin
kullanimi zorunlu hale getirilmistir. Ornegin, Japonya'da 30 bin m?ten biiyiik binalarda
gri su aritma sistemleri ve yagmur suyu toplama sistemlerinin kurulmasi yasa ile zo-
runlu tutulmustur. Hindistan'in ise ¢esitli sehirlerinde farkli uygulamalar goriilmektedir:
Yani Delhi'de ¢ati alani 100m?ten, insaat alani ise 1000 m?'ten biiylik olan tim binalarin;
Gujarat'da resmi kurum binalarinin; Hyderebad'da 300 m? lizeri alana sahip tim binala-
rin; Chennai'de 3 katli tiim yeni binalarin; Mumbai'de 1000 m? parsel alanina sahip tim

81 Bilgiler, UNDPnin proje notlarindan alinmistir.
82  Giines Evi teknik ozellikleri igin: http://www.gunesevi.org/index.php/2012-09-24-11-54-40/gunesevi-
teknik

83  Maltepede evlerin gatis1 yagmur suyu toplayacak, 23 Agustos 2014, Radikal.
http://www.radikal.com.tr/turkiye/maltepede_evlerin_catisi_yagmur_suyu_toplayacak-1208622
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binalarin ve son olarak Rajasthan ‘da parsel alani 500 m#den biiyiik olan tim binalarin
yagmur suyu sistemi kullanmasi kanunen zorunludur (Sahin ve Manioglu; 2011).

Tiirkiye'de, bir kag istisnadan ibaret olan yagmur suyu sistemlerinin sayisini arttirmak
icin yagmur suyu sistemlerinin “sosyal sorumluluk projesi” olmaktan ¢ikip, devlet ta-
rafindan tesvik edilmesi ve kademeli olarak yasal zorunluluk haline getirilmesi gerek-
mektedir. Yagmur suyu sistemlerinin kullanimi konusunda diinyada yapilan diizenleme-
ler, Turkiye'deki uygulamalara da ornek olmalidir.

4.7. Yesil binalar

Kentlerin biyldigu glinimiizde, binalar ve yerlesim alanlari, enerji ve su kullaniminin
onemli miktarindan sorumludur. Bina ve yerlesimler, su kullaniminin yaklasik %12'sin-
den, atiklarin %65’inden ve elektrik tiiketiminin de %71’inden sorumlu olmalarinin yani
sira, saldiklari CO, gaziyla da cevreye olumsuz etkileri devam etmektedir. Bu durum,
“yesil” ya da “gevreci” binalarin insa edilmesi gereksinimini dogurmustur. Yesil binalar,
enerji tliketiminde %24-50, CO, saliniminda %33-39, su tiketiminde %40 ve atiklarda
%70 civarinda bir diislis saglayabilmektedir®*

4.7.1 Tiirkiye’de yesil bina uygulamalari

Tiirkiye'de, yesil bina sertifikasi alan kimi bina ve yapilar bulunmaktadir. Ozellikle son
yillarda yesil bina sertifikasi alan yapi sayisinda artis gozlenmistir. (Bkz. Sekil 22) Bu-
nunla birlikte, diinyanin farkli ilkelerindeki yesil bina uygulamalari ile karsilastirildigin-
da, sayisinin olduk¢a az oldugu gorilmektedir.

Sekil 22: Tiirkiye'de yillara gore LEED sertifikali bina sayisi
Kaynak:

GBIG®®

84  Cevre Dostu Yesil Binalar Dernegi (CEDBIK) http://www.cedbik.org/sayfalar.asp?KatID=3&ID=24
85  Tiirkiyedeki yesil bina sertifikali binalarin ayrintili listesi igin: www.gbig.org

71



Tlrkiye'de, son yillarda yapilan hamle ile 465 adet sertifikali yesil bina yapilabilmistir.
Bunlarin 39'u BREEAM sertifikali®, 425'i LEED sertifikali®” ve 1'i DGNB sertifikalidir®®
Bu binalarin tamamina yakininin sirket binalari, plazalar, alisveris merkezleri ve ozel
Universite binalari oldugu goriilmektedir.

Toplam 465 sertifikall yesil bina icinden yalnizca 9'u kamuya ait binalardir. Bunlar; Bo-
gazici Universitesi UDIM Binasi, Canakkale Belediye Binasi, TBMM Baskanlik Ofisi, Ba-
saksehir Belediyesi Teknoloji Merkezi, Atasehir Resmi Kurum Binasi, Uskiidar Belediye
Baskanligi Binas, Kiigiikekmece Belediye Binasi, IETT Filo Yonetim Merkezi ve iETT Bey-
koz Garaji Yonetim Binasi'dir.

Ornegin; Kiiciikgekmece Belediyesi'nin BREAM sertifikali hizmet binasi, yagmur suyu
toplama ve gri su aritma sistemleri kullanarak bina i¢cinde gerekli olan suyun %54'ini
bu sistemlerden saglamakta ve bunun yani sira su tasarrufuna duyarli bina i¢i ekipman-
larini® da kullanarak su tasarrufuna katkida bulunmaktadir (Kiigciikcekmece Belediyesi;
2014).

Yine, BM Kalkinma Programi (UNDP) ve Kiiresel Cevre Fonu (GEF) destegi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’'nin kamuda yesil bina projesi kapsaminda yapilan Ankara Sinan Eti-
mesgut Tapu ve Kadastro Midurligi binasinin insaatinda, lavabolarda kullanilan suyun
gri su sistemi ile sifonlara aktarilacagi ve yagmur suyunun toplanilarak bahgede sula-
ma amacli kullanilacagi 6ngérilmistiir. Bu bina, Bakanlik tarafindan da “Ornek bina”
olarak belirlenmistir.

Gorildigi lizere yesil bina konusunda kamu uygulamalari ve tesvik girisimleri nere-
deyse yok denecek kadar azdir. Oysa Tirkiye'de su krizi ciddi boyutlarda iken ve krizin
boyutlarinin artacagi agikga goriiliirken, %40 civarinda su tasarrufu saglayabilen yesil
binalarin yapimi hayati onemdedir. Dolayisiyla bu konu sadece 6zel sektorin gonullu
inisiyatifine birakilmamalidir. Yesil binalar bir “sosyal sorumluluk projesi” degil, bir zo-
runluluktur. Kamu kaynaklari yesil binalarin yapimi i¢in ayrilmali, basta kamu kuru-
luslarinin binalari olmak Uzere tum yerlesimler yesil bina standartlarina uygun hale
getirilmelidir.

4.7.2. Kentsel doniisiim ve yesil binalar

TUIK tarafindan yapilan Niifus ve Konut Arastirmasi’'nda (2011) istanbul'da arastirmaya
dahil edilen konutlarin %72'sinin 2000 yilindan dnce yapildigi ortaya ¢cikmistir. Konutla-
rin tamamina yakininda borulu su sistemi baglantisi bulunmaktadir. Fakat bu sistem, gri
su aritma sistemlerinin kurulumuna uygun degildir. Gri su sistemlerinin kurulabilmesi
icin binalarin altyapisinin tamamen yenilenmesi gerekmektedir. Bu gercek, istanbul'da
kapsamli ve ¢cevreye duyarli bir kentsel yenilenmeye ihtiya¢ duyuldugunun gostergesidir.

Ulkemizde, halihazirda birkac senedir “Kentsel Déniisim” uygulamasi siirmektedir ve
bu uygulama cergevesinde, 6,5 milyon binanin yeniden insa edilecegi soylenmektedir.

86 BREAM sertifikali binalarin listesi igin: http://www.greenbooklive.com/

87  LEED sertifikali binalarin listesi i¢in: http://www.gbig.org/places/899

88  DGNB sertifikali binalarin listesi igin: http://www.dgnb-system.de/en/projects/index.php
89  Sensorlit musluklar, ayarli dus basliklari, kademeli sifonlar vb.
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Fakat ne yazik ki, bu doniisiimiin uygulanmasinda gozetilen kriterler insan haklarina
saygl, ¢evreye duyarlilik ve iklim degisikligine uyum ile ilgili degil, daha ¢ok rant odakli
olmustur.

Oysa su ve enerji tasarrufu sayesinde kamu i¢in 6nemli miktarda maddi kazang da ola-
caktir. Ornegin, Cevre Dostu Yesil Binalar Dernegi'nin (CEBDIK) arastirmasina gore do-
niisiime tabi tutulacak 6,5 milyon konutun sadece %3'l yesil bina olarak tasarlanirsa
bile 470 milyon dolar, tamami yesil bina olarak tasarlanirsa 26 milyar dolar enerji ve su
tasarrufu yapilabilecegi ortaya ¢ikmistir®™

Tiirkiye'nin tek “yesil konut” projesi izmir'de yapilan bir konut projesidir ve projede 555
konutun timu, gri su sistemini icerecek sekilde Yesil Bina kriterlerine uygun olarak insa
edilmistir. Boylelikle hanelerde 1slak hacimlerden kaynaklanan sudan %40 tasarruf
saglanmistir. Ayrica, projenin insaati sirasinda da 30 bin ton su tasarruf edilmistir.

Gorildigu tzere, yapilan konutlari Yesil Bina kriterlerine uygun olarak insa etmek; hem
insaat esnasinda hem de binada yerlesim basladiktan sonra su kullanimini dikkate de-
ger ol¢ude azaltmaktadir. 6,5 milyon binanin donidsimi s6z konusu iken, bu donusu-
miuin salt ekonomik bir kazang kapisi olarak degerlendirilip insani ve ¢evresel boyutlari-
nin yok sayilmasi; halihazirda var olan su krizini derinlestirecek ve gelecekte ¢ok daha
siddetli bir kriz ile karsilasilmasina yol agacaktir. Oysa ki doniisiimiin Yesil Bina kriterle-
rine uygun yapilmasi, hem su tasarrufu saglayarak sinirli su varliklarinin korunmasina
yarayacak, hem enerji kullanimini azaltacak, hem de maddi tasarruf saglayacaktir.

4.7.3. Yasal zorunluluk

Tirkiye'deki mevzuatta yesil binalarin yapimina dair herhangi bir tesvik ya da zorunlu-
luk mevcut degildir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin Yapi Denetimi Hakkinda Kanun'da
planladigi degisiklik ile 2017'ye kadar tim konutlar i¢in yagmur depolama sistemi, gri
su sistemi ve peyzajda az su tiiketen bitki kullanimi konularinda zorunluluk getirilmesi-
ni ongordigu; uygulama ile oncellikle kentsel donusim kapsamindaki binalarda, daha
sonra ise llke ¢apinda hayata gegirilmesinin hedeflendigi haberlere yansimisti.” Fakat
2012 yilinda 6ngoriilen bu uygulama hala hayata gegirilmemistir.

Binalarin “Yesil Bina” kriterlerine uygun olarak insa edilmesi; gri su ve yagmur suyu
depolama sistemlerini icermesi igin yasal bir zorunlulugun gerekliligi ortadadir. Yasal
zorunlulugun kademeli olarak getirilmesi mumkiindir. Binalari Yesil Bina kriterlerine
gore insa etmede oncelik kamu binalarina verilmelidir. Ozel sirketler tarafindan insa
edilecek binalar i¢in yesil bina kriterlerine uyum zorunlulugu da dncelikli alanlara dahil
edilmelidir. Bu uygulamalar ve hukuki diizenlemeler, ¢evreye duyarli ve su varliklarini
korumayi amaclayan binalari lilke genelinde yayginlastirmanin ilk adimi olarak diisi-
nilmelidir.

90  Yesil binalarla 26 milyar dolarlik tasarruf saglanir, 18 $ubat 2013, Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/
ekonomi/22620944.asp

91 Atik sular degerlendirilecek, 27 Kasim 2012, Toki Haber, http://www.tokihaber.com.tr/atk-sular-
degerlendirilecek/
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istanbul'un en biiyiik sorunlarindan biri olan su krizi hem kiiresel iklim degisikligi,
hem de 3. Képrii, 3. Havalimani ve Kanal istanbul gibi hizli ve kontrolsiiz kentlesmenin
lokomotifi gorevini yapan mega projelerle gittikce bliyiimekte ve boyutlanmaktadir.
istanbul'un 130 {ilkeyi geride birakan niifusuna kendi sinirlariicinde var olan su varliklari
¢oktandir yetmemekte olup, kente yillardir Melen ve Ergene gibi dis havzalardan su
verilmektedir. Tiirkiye'de 1980’lerden bu yana her dort bes senede bir yasanan kuraklik
istanbul'da etkisini gostermekte, kentin icme ve kullanma suyunu toplayan barajlarda
su seviyeleri %17’lere kadar diismektedir.

Hal bu iken kuraklik ve susuzluk ile ilgili buglinden yarina bir vizyonu olmayan palyatif
¢oziimler (6rnegin 2014 yazinda oldugu gibi istanbul'un sebeke suyuna Sakarya
Nehri'nden su getirmek) liretilmektedir. Daha da kotiisii glini kurtarmak soyle dursun,
susuzluk sorununu orta ve uzun vadede daha da akut hale getirecek mega projeler art
arada hayata gegirilmektedir. Ustelik bu projelerin tek beklenen etkisi kent niifusunun
ve dolayisiyla su talebinin artmasi degildir. Bu projeler ayni zamanda istanbul'un zaten
kisitli olan su varliklarini, onlarin bulundugu ormanlik ve sulak alanlari kirletmekte ve
yok etmektedir.

Bu ekolojik yikimin bir sonucu da biiyiiyen bir ekolojik adaletsizliktir. istanbul'un
gittikce kit hale gelen su varliklarina hem erismek, hem de kullanilan suyu temizlemek
daha masrafli bir hal almaktadir. Dolayisiyla bu masraflar, tam maliyet prensibi
geredi suyu kullanan vatandaslardan belirli bir kar da eklenerek geri alinmakta ve
istanbul'da sebeke suyunun fiyati neredeyse aydan aya artmaktadir. Oyle ki son yedi
yildaki artisa bakildiginda suyun enflasyon oranindan lgte bir daha fazla pahalandig
gorulmektedir. Bu fiyat artisindan en fazla etkilenenler ise yoksul kesimlerdir. Biiyliyen
su faturasini 6demek icin kisitli bitgelerinden artan bir payi suya ayirmak zorunda
kalan yoksul vatandaslar, su gibi temel bir yasam kaynagindan vazgegcemeyecegi
icin baska ihtiyaglarindan feragat etmek zorunda birakilmaktadir. Hatta faturasini
belirli bir siire odeyemeyenin suyu kesilmekte ve vatandas parasi olmadigi igin
adeta olime terk edilmektedir. Dahasi 6n ddemeli su sayaci uygulamasiyla birlikte
yurttaslar henliz kullanmadigi suyun parasini 6demek zorunda kalmakta, parasi kadar
suya erisebilmektedir. Parasi olmayan ise yasam hakkinin en temel bileseni olan su
hakkina en basindan sahip olamamaktadir. isin ironik yani ise, istanbul'un sebeke
suyunun siirekli pahalaniyor olmasina ragmen icilemiyor olusudur. istanbullular bu
pahali suyu ancak ve ancak temizlik icin kullanmaktadir. icmek icin aylik su faturasini
bazen kat be kat asan miktarlarda parayl damacana ve PET sislerde satin aldiklari
ambalajli su icin harcamaktadir. Sebeke suyu faturasina, ambalajli suyun faturasi
da eklendiginde aylik su harcamasi pek ¢ok hanenin gelirinin onemli bir kismini alip
gotirmektedir. Hatirlanacagi lizere Birlesik Devletler Cevre Koruma Ajansi'na gore;
su masraflarinin, hane halkinin giderlerinin % 2'sini gegmesi durumunda bu giderler
“cok masrafli” kategorisine girmekte, hatta bu oran yoksul kesimler acisindan %1,25'e
kadar gerilemektedir. Bu durumda da istanbul'un suyu diipediiz “cok masrafli"dir ya
da pahalidir. Kirlenen ve tiikenen su varliklari ise suyu daha da pahalandirmakta ve
ekolojik adaletsizligi bluylutmektedir.
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istanbul'da tiim bu sorunlar yumagina, tipki Tiirkiye'nin genelinde oldugu gibi neoliberal
¢ozlimler Uretilmektedir. Bu ¢ozimlerin hepsinin ¢ikis noktasinda suyu her insanin ve
canlinin yasam kaynagi olan kamusal bir varlik olarak degil, ekonomik bir meta olarak
kabul eden anlayis vardir. 1980'lerden itibaren IMF ve Diinya Bankasi gibi neoliberal
kurum ve kuruluslarla yapilan antlasmalar geregi, bu anlayis dogrultusunda yapilan
hukuksal degisiklikler ve yapisal reformlar ile birlikte, iSKi, suyu bir kar elde etme
aracl, vatandasi ise misteri olarak kabul eden bir ticarethaneye donismistiir. Amag
vatandasa hizmet degil de para kazanmak olunca, altyapida olmasi gereken yenileme-
ler icin yapilmasi gereken masraflar kisilmakta ve su kayip oranlari iddia edildigi gibi
diismemektedir. iBB'nin bir kamu istiraki olan Hamidiye Su A.S. istanbul'un Belgrad Or-
manlari'ndaki nadide su varligini ambalajlayip diinyanin kirk civarindaki lilkesine ihrag
etmektedir. ISKi 2010 yilina kadar siirdiirdiigii, kullanilan su miktarina gére belirlenen
tarifelendirme sisteminden de vazgeg¢mis, boylece su tasarrufu yapan ile miisrif¢e kul-
lanan ayni oranda para odedigi igin, su tasarrufuna da bir darbe vurmustur. Tipki bu yaz
oldugu gibi, kuraklik ve susuzlukla bogusan istanbul'da iSKi su tasarrufu ve kayiplari
onlemek yerine, Melen Cayi'ndan gelen boru hattina bir tane daha eklemeyi ve yeni ba-
rajlar yapmayi ¢oziim olarak sunmaktadir. Tim bdlgede yagis olmazken bu barajlarin
neyle dolacagi ve ikinci boru hattindan neyin tasinacagi merak konusudur.

istanbul'un biiyiiyen ¢cok boyutlu su krizini ¢6zmenin yolunun piyasa merkezli anlayis-
lardan ve sistemlerden ge¢medigi ortadadir. Suyun tam kapasite kullanimi degil, ge-
lecek nesiller i¢cin de korunmasi; sadece parasini 6deyenin degil herkesin erisiminin
saglanmasi; suyun arzini artirici degil, tasarrufunu saglayici ¢oziimlerin uygulanmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in asagidaki ¢ozium onerileri ivedilikle hayata gegirilmelidir:

®  (lke 6lgeginde iSKi Kanunu ve Su Kanunu gibi su hakkini yok sayan; suyun halka hizmet
amaciyla kamunun elinde degil de kar amaciyla 6zel sirketler ya da ticarethane gibi isleyen
kamu sirketlerince yonetilmesini zorunlu kilan; su varliklarini korumayi degil tam kapasite
kullanmay! tesvik eden hukuksal dizenlemeler bir an once yirirlikten kaldirilmalidir. Bu
kanunlar oldugu siirece yerel yonetimlerin aksini yapma konusunda elleri kollari baglidir.

®  Gerek iBB, gerekse ilce belediyeleri belediye meclisi kararlariyla su hakkini tanimalidir. Bu-
nun sadece sozde kalmamasi igin de Mavi Topluluklar'da goriilen ambalajli suyun satisinin
ve kullaniminin kamu alanlarinda durdurulmasi gibi uygulamalar hizla hayata gegirmelidir.
Bu alanlarda ambalajli suyun yerine gegecek; sebeke suyunun iyilestirilmesi, hayratlarin,
su makinelerinin veya sokak ¢esmelerinin faaliyete gegirilmesi uygulamalarin basarisinda
belirleyici olacaktir.

® Sy fiyatlarini belirleme yetkisi iSKi'nin elindedir. iSKi yeni bir tarifelendirme sistemi gelistir-
meli ve uygulamalidir. Kademeli tarifelendirmenin temel iki amaci olmalidir: insani ihtiyag-
lar1 karsilamaya yetecek miktar ve kalitede suya erisimin licretsiz olmasi ve su varliklarinin
korunmasi igin de etkin bir tasarruf saglanmasi. ilk kademede kullanilan su, suyun bir insan
hakki oldugu ilkesine dayanmali; hanedeki kisi sayisi baz alinarak, temel ihtiyaglara (igme,
beslenme ve temizlik) gore belirlenen miktardaki su ticretsiz olmalidir. Bu miktari asan kul-
lanim oldugunda ise, hanede kullanilan suyun tamami licretlendirilmelidir. Boylece etkin bir
su tasarrufu, insan hakkini ihlal etmeden gergeklesmis olacaktir.

® BB ve iSKi musluklardan temiz ve icilebilir lezzette su akmasi icin biitiin su hizmetleri altya-
pisini (apartman icindeki borular da dahil) yenilemelidir. Yenileme faaliyeti icin gerekli olan
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finansman kamu kaynaklariyla saglanmalidir.

Yasam hakkinin vazgecgilmez bileseni olan su hakkini yok saydigi i¢in, 6n édemeli su sayaci
uygulamasi tamamiyla ortadan kaldirilmalidir. Suda kagak oranlarini azaltmanin insan hak-
larini hige saymayan yontemlerinin bulunmasi gerekmektedir.

Ozellikle istanbul'da kentin kimliginin ayrilmaz bir parcasi, sosyal yasamin birlestirici 6gesi
ve suya Ucretsiz erisimin semboll olan sokak ¢esmeleri tekrar yasama kazandirilmalidir.
Yani sokak gesmeleri sadece siis amagli restore edilmemeli, ayni zamanda yeniden su veren
isler yapilar haline getirilmelidir.

Gri suyun aritilmasi ve yeniden kullanimi, yagmur suyu hasadi ve yesil binalar gibi yontem-
lerle suyun en verimli sekilde kullanimi ve yeniden kullanimi saglanmali, bunun icin gerekli
yasal diizenlemeler, tesvikler ve denetlemeler yapilmalidir. Ozellikle kentsel dniisiim alan-
larindaki yeni yapilarda gri suyun yeniden kullanimini ve yagmur suyu hasadi sistemlerini
hayata gecgirmek eski binalara gore ¢ok daha az masrafli ve kolay olacaktir.

Yerel yonetimler, ilk etapta susuzluk olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligi ve kuraklik ile mi-
cadelede daha fazla sayida baraj ve isale hatti yapip komsu sehirlerin su varliklarini kullan-
mak; yagmur bombasi, deniz suyundan temiz su elde etme veya her sart altinda korunmasi
gereken yeralti su kaynaklarini ¢itkarma gibi teknolojilerden medet ummak yerine, kullanil-
mis suyun aritilarak yeniden kullanimini, daha az suyla daha ¢ok is yapmayi, yani su tasarru-
funu; ve kayip oranlarini azaltmak igin altyapi iyilestirmelerini tercih etmelidir. Zira su arzini
arttirma odakli bu ¢oziimler su krizini baska cografi bolgelere yayarak daha da karmasik
hale getiren, ekonomik ve ekolojik maliyeti yiiksek olan yontemlerdir.

Yerel yonetimler su yonetimiyle ilgili attiklari her adimda iklim degisikligi olgusunu da hesa-
ba katmalidir. Bu nedenle sadece su degil, diger mecralarda da iklim degisikligini ve kurak-
Lig tetikleyen her tiirli uygulamadan uzaklasmalidir. (Fosil yakit kullanimina dayali ulasimin
hakimiyetinin ortadan kaldirilip, rayli sistem ve bisiklet yolu gibi alternatif ulasim bigimle-
rinin merkeze alinmasi; sokak aydinlatmalarindan, kamusal binalarin aydinlatma ve i1sinma
sistemlerine kadar mimkin olan her alanda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi;
enerji verimliligi ve tasarrufu icin basta binalarin yalitimi ve lcretsiz led ampili dagitimi
olmak iizere buna benzer her alanda 6nlemler alinmali).

istanbul'da asiri kentlesme ve betonlasma sonucu zaten var olan kentsel isi adalarini azalt-
mak i¢in mevcut yesil alanlarin mutlak koruma altina alinmasi ve artirilmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla yerlesim alanlarinin kentin ekolojik esiklerini (hava, su ve toprak) dikkate alarak
sehrin iklimini degistirmeyecek sekilde dlizenlenmesi sarttir.



Kaynakga

Aykul, 0., 2010. 3. K8prii ve Ekohukuk, (Gevrimici) http://www.aykultopcu.com/Sayfa.php?Git=Makaleler&Sayfa=MakaleOku&id=4

Avrupa Saglik ve Gevre ittifaki, 2013. Odenmemis saglik faturasi: Kémiir bizi nasil hastalandiriyor. Avrupa Saglik ve Gevre ittifaki (HEAL). (Gev-
rimigi) http://www.env-health.org/IMG/pdf/heal_report_the_unpaid_health_bill_-_how_coal_power_plants_make_us_sick_finalpdf.pdf

Baykal, B. B. ve Buket Erdem, 2010. Land use and urban activities as key factors for integrated resource planning and sustainability of water resour-
ces. (Cevrimigi) http://paginas.fe.up.pt/~mjneves/publicacoes_files/data/es/ponencias/por_autor/pdf/10035.pdf

Galiskan, ., 2010.“3. Koprii Projesi Degerlendirme Raporu”, TMMOB - Sehir Planlamacilar Odasi istanbul Subesi (SPOIST). (Gevrimigi) http://
spoist.org/dokuman/Raporlarimiz/spoist_3.koprurapor.pdf

Celik, i, 2010. "Su Geri Déniistimdi icin Yeni Bir Hedef: Gri Su’, Bilim ve Teknik Dergisi, s. 68-71.

Cevre Miihendisleri Odas istanbul Subesi, 2014. istanbul Avrupa Yakasi Su Kaynaklari Teknik Tespit Raporu. (Cevrimici) http://www.cmo.org.
tr/resimler/ekler/4f8c33fc123a12d_ek.pdf?tipi=78&turu=H&sube=2

Gevre ve Orman Bakanligl, 2011. Strdiiriilebilir Su ve Atiksu Yonetimi icin Su Tasarrufu Modellerinin Gelistirilmesi Projesi. (Cevrimici) www.csb.gov.
tr/dosyalar/images/file/SUturkcePROJE.pdf

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2014. "Turizmde Atiksu Yonetimi Projesi". (Cevrimigi) http://www.csb.gov.tr/projeler/tay/

Cinar, T., 2006. “Neoliberal su politikalar dogrultusunda iller Bankasi, DS ve belediyelerin degisen rolii, TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi Biilteni
3,5.70-78.

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi, 2014. “Biiyiiyen Ekonomi, Siirdiiriilebilir Enerji. 2013 Faaliyet Raporu’, s.7. (Cevrimici) http://www.enerji.
gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FFaaliyet+Raporu%2F2013_faaliyet_raporu.pdf

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi, 2009. “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Glivenligi Stratejisi Belgesi’, (Cevrimici) http://www.enerji.gov.tr/yayin-
lar_raporlar/Arz_Guvenligi_Strateji_Belgesi.pdf

Erlat, E. ve Tuirkes, M., 2012. “Analysis of observed variability and trends in numbers of frost days in Turkey for the period 1950-2010", Inter-
national Journal of Climatology 32 (12), 5.1889-1898. DOI: 10.1002/joc.2403

Erlat, E. ve Tlrkes, M., 2013.“Observed changes and trends in numbers of summer and tropical days, and the 2010 hot summer in Turkey", Interna-
tional Journal of Climatology 33 (8), s. 1898-1908. DOI: 10.1002/joc.3556

Falkenmark, M., 1989.“The massive water scarcity threatening Africa, Why isn't it being addressed?’; Ambio 18, s:112-118.

FBR, 2005. “Greywater Recycling: Planning Fundementals and Operations”. (Cevrimigi) http://www.fbr.de/fileadmin/user_upload/files/Eng-
lische_Seite/H201_fbr-Information_Sheet_Greywater-Recycling_neu.pdf

Geymen, A,, 2011. “Impacts of Bosphorus bridges on the Istanbul metropolitan settlement areas’, Land Degradation and Development 24 (2), s.
156-169.

Gida Giivenligi Hareketi, 2013. Ambalajli Sular Raporu. (Cevrimigi) http://www.gidahareketi.org/su/ambalajli_sular_raporu.pdf

ilhan, A., 2011. Yeni Bir Su Politikasina Dogru: Tirkiye'de Su Yénetimi, Alternatifler ve Oneriler. (Cevrimici) http://www.suhakki.org/wp-content/
uploads/2012/02/yenibirsupolitikasi.pdf

iSKi, 2013. 2013 Faaliyet Raporu. (Gevrimici) http://www.iski.gov.tr/Web/UserFiles/File/faaliyetraporu2008/faaliyet_raporu2013.pdf

Karahan, A., 2009. "GriSuyun Degerlendirilmesi’, IX. Ulusal Tesisat Mihendisligi Kongresi, s. 1155-1162. (Cevrimici) http://www.mmo.org.tr/resim-
ler/dosya_ekler/553d62bd669ea18_ek.pdf

Karpuzcu, M., 2014. "Gri Su Kullanimi, Kentsel Tasarim ve Kazanimlari". (Cevrimici) www.imogaziantep.org.tr/resimler
dosya.../8aa09bbbed9283a_ek.pptx

Kaya, A. ve Kizildere, M. 2013. “istanbul'daki igme ve Kullanma Suyu Havzalarinda Arazi Kullanimi Raporu”. TMMOB Gevre Miihendisleri Odas
istanbul Subesi. istanbul.

77



Ozturk, T., Tiirkes, M. and Kurnaz, M. L., 2013. “Projected changes in air temperature and precipitation climatology in Turkey by using
RegCM4.3", Geophysical Research Abstracts 15, EGU2013-4184, 2013 EGU General Assembly, Vienna Austria, 07 - 12 April 2013.

Oztiirk, T, Tiirkes, M. ve Kurnaz, L., 2014.“RegCM4.3.5. iklim modeli benzetimleri kullanilarak Tiirkiye'nin gelecek hava sicakligi ve yagis klimatolo-
jilerindeki degisikliklerin ¢éziimlenmesi’, Ege Cografya Dergisi 20 (1), s. 17-27.

Pehlivan, R., 2008. “istanbullular musluktan neden su ig(e)miyor?”; istanbul Universitesi Jeoloji Miihendisligi Boliimdi, (Yayinlanmamis aras-
tirma).

Su Hakki Kampanyasi, 2014. Su Kanunu Tasarisi. Elestirisi ve Alternatif Su Kanunu Tasarisi. (Cevrimici) http://www.suhakki.org/wp-content/uplo-
ads/2014/08/su-kanunu-tasarisi-elestirisi-SuHakkiKampanyasi.pdf

Sahin, N. i. ve Manioglu, G., 2011. “Binalarda Yagmur Suyunun Kullaniimas/’, Tesisat Miihendisligi Dergisi 125, s. 21-32. (Gevrimici) http://
www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/d69c440befe8881_ek.pdf

Sirin, T, 2010. Uluslararasi Su Hakki Sempozyumu: 5-6 Kasim 2010. s. 53. http://www.suhakki.org/wp-content/uploads/2011/03/dybkrsempweb.
pdf

T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, 2007. Turkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani (2008-2012). (Cevrimigi) http://
www.agm.gov.tr/AGM/Files/faaliyetler/collesme/tarimsal_kuraklikla_mucadele_stratejisi_ve_eylem_plani.pdf

T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2012. Turkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani (2013-2017). (Cevrimici) http://www.
tarim.gov.tr/TRGM/Belgeler/Duyurular/2013_2017_Kuraklik_Eylem_Plani.pdf

TEMA, 2014. istanbul’'un Gelecegini Etkileyecek Ug Proje: 3. Koprii, 3. Havalimani ve Kanal istanbul. TEMA Vakfi Uzman Gériisleri. (Cevrimici)
http://www.tema.org.tr/folders/14966/categorial1docs/1244/BUYUKPROJELER20032014data.pdf

TMMOB, 2009. Kiresel su politikalari ve Turkiye. Ankara: TMMOB Yayinlari.

TMMOB, 2014. istanbul il Koordinasyon Kurulu 3. Havalimani Teknik Raporu. (Gevrimici) http://www.tmmob.org.tr/sites/default/files/3.ha-
valimani_ikk_rapor_20141208.pdf

Turp, M. T, Oztiirk, T, Tiirkes, M. ve Kurnaz, M. L., 2014.“RegCM4.3.5 bélgesel iklim modelini kullanarak Tiirkiye ve cevresi bélgelerin yakin gelecek-
teki hava sicakligi ve yagis klimatolojileri icin ongortlen degisikliklerin incelenmesi. Ege Cografya Dergisi 23(1): XX-XX (Baskida).

Tiirkes, M., 1998. “Influence of geopotential heights, cyclone frequency and Southern Oscillation on rainfall variations in Turkey’; Internati-
onal Journal of Climatology 18: 649-680.

Tiirkes, M., 1999. “Vulnerability of Turkey to desertification with respect to precipitation and aridity conditions’, Turkish Journal of Engineering
and Environmental Science 23: 363-380.

Turkes, M. 2010a. Klimatoloji ve Meteoroloji. Birinci Baski, Kriter Yayinevi - Yayin No. 63, Fiziki Cografya Serisi No. 1, ISBN: 978-605-4613-26-7,
650 + XXIl sayfa: istanbul.

Tiirkes, M., 2010b. “istanbul Ydresi'nin hava ve iklim dzellikleri ile klimatolojik ve meteorolojik afetlerden etkilenebilirligi”. Cagril Bildiri, icinde:
Istanbul’'un Afetlerden Zarar Gérebilirligi Sempozyumu Bildiri Ozetleri Kitab, 5.8, istanbul Universitesi, 4-5 Ekim 2010: Istanbul.

Tiirkes, M., 2011. “iklim degisikliginin fiziksel bilim temeli: fiziksel iklim sistemi, kuvvetlenen sera etkisi, gézlenen ve éngériilen iklim degi-
simleri”. In: 5th Atmospheric Science Symposium Proceedings Book, s.135-151, 27-29 April 2011: istanbul.

Tiirkes, M., 2012. “Kiiresel iklim Degisikligi ve Collesme”. icinde: Giiniimiiz Diinya Sorunlari — Disiplinlerarasi Bir Yaklasim”. (ed. N. Ozgen), 1-42.
Egiten Kitap: Ankara.

Turkes, M., 2013a. “Tiirkiye'de g6zlenen ve 6ngoriilen iklim degisikligi, kuraklik ve ¢llesme” (Observed and projected climate change, dro-
ught and desertification in Turkey). Ankara Universitesi Cevre Bilimleri Dergisi 4 (2), 5.1-32.

Tiirkes, M., 2013b.“IPCC Iklim Degisikligi 2013: Fiziksel Bilim Temeli Politikacilar igin Ozet Raporundaki Yeni Bulgu ve Sonuglarin Bilimsel Bir Deger-
lendirmesi”. iginde: iklim Degisikliginde Son Gelismeler: IPCC 2013 Raporu, 5.8-18. Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi (IPM): istanbul.

Turkes, M., 2013c. “Degisen iklim kosullarinda asiri hava ve iklim olaylarinin afet risk yonetimi”. TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi 10. Ulusal
Cevre Miihendisligi Kongresi - Cevre Yonetimi, Bildiriler Kitabi, s.11-25, 12-14 Eylul 2013: Ankara.

Tiirkes, M., 2013d. “Kuraklik Yonetimi Planlarinin ilkeleri: 1- Kuraklik ve Céllesme. T.C. Orman ve Su isleri Bakanligi, Su Yonetimi Genel Midrliigu,
‘Kuraklik Yonetimi, iklim Degisikligine Uyum ve Tagkin Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hizmet igi Egitim Programi’”; Yayimlanmamis Ders Sunu-
mu. 2-5 Aralik 2013, Afyonkarahisar.

Tiirkes, M., 2013e. “Kuraklik Yonetimi Planlarinin ilkeleri: 2- iklim Degisikligi ve Degiskenligini (Asin Hava ve iklim Olaylar) Dikkate Alan
Afet Risk Yonetimi ve Kuraklik Yonetimi Planlari. T.C. Orman ve Su isleri Bakanligi, Su Yonetimi Genel Miidiirliigi, ‘Kurakhik Yonetimi, iklim

Degisikligine Uyum ve Tagkin Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hizmet ici Egitim Programi’”, Yayimlanmamis Ders Sunumu. 2-5 Aralik 2013,
Afyonkarahisar.

78



Tiirkes, M., 2013f. iklim Verileri Kullanilarak Tiirkiye'nin G8llesme Haritasi Dokiimani Hazirlanmasi Raporu. T.C. Orman ve Su isleri Bakanhigi, Gélles-
me ve Erozyonla Miicadele Genel Mudiirltigu Yayini, ISBN: 978-6054610-51-8, 57 sayfa: Ankara.

Tiirkes, M., 2014a. “istanbul’da Yapilmasi Planlanan Projelerin Yerel iklim ve iklim Degisikligi Uzerindeki Etkileri. iginde: istanbul’'un Gelece-
gini Etkileyecek Ug Proje, 3. Koprii - 3. Havalimani - Kanal istanbul”. Tema Vakfi Uzman Goériisleri. ISBN: 978-975-7169-70-3, 5.67-75. TEMA
Vakfi Yayini, 1. Basim Mart 2014: istanbul.

Tiirkes, M., 2014b. “Tiirkiye'deki 2013-2014 kurakliginin ve klimatolojik/meteorolojik nedenlerinin ¢éziimlenmesi’; Konya Toprak Su Dergisi 2: 20-34.

Tiirkes, M. ve Stiimer, U. M., 2004. “Spatial and temporal patterns of trends and variability in diurnal temperature ranges of Turkey”, Theoreti-
cal and Applied Climatology 77: 195-227.

Tirkes, M. ve Altan, G., 2014.“Climatological analysis of forest fires occurred in 2011 over Turkey and their associations with hydroclimatic, surface
weather and upper atmosphere conditions’, International Journal of Human Sciences 11(1): 145-176.

Tiirkes, M., Siimer, U. M. ve Demir, i., 2002. “Re-evaluation of trends and changes in mean, maximum and minimum temperatures of Turkey
for the period 1929-1999", International Journal of Climatology 22, s. 947-977.

Turkes, M., Simer, U. M. ve Yildirnm, Y. E., 2005.“GAP Bolgesi'nde gézlenen uzun siireli iklimsel degisimlerin ve egilimlerin zaman dizisi ¢6ziimleme-
leri". Ulusal Cografya Kongresi 2005 (Prof. Dr. ismail Yalginlar Anisina), 29-30 Eyliil 2005, Bildiriler Kitabi, 5.373-384. istanbul Universitesi: istanbul.

Turkes, M. ve Yildiz, D., 2014. “Gozlenen Bugtinkii ve Benzestirilen Gelecek Yagis Degisimleri ve Kuraklik Olaylar Perspektifinde Tiirkiye'de Hidroe-
lektrik Santrallerin Gelecegi”. 22 Ocak 2014. Hidropolitik Akademi iklim Degisikligi ve Kuraklik Calismalari, Ankara.

Unutmagz, i, 2013. Anadolu'da Antik Dénemden Giiniimiize Su Miihendisligi Harikalari. imak Ofset: istanbul.
Yildinm, i, 2009. istanbul'da Su Tiiketim Bilinci Arastirmasi, istanbul: iBB Yayinlari.

Yildiz, D., 2014. “istanbul'un Asil Su Tehdidi 2015'de’, Cumhuriyet Bilim Teknoloji Dergisi 8.

79



[stanbul'un Su Krizi ve
kolektif ¢6ziim onerileri

SOSYAL DEMOKRASI VAKFI

www.suhakki.org






